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ГОСУДАРСТВЕННЫЕ СТРАТЕГИИ  
ПО АЛЛЕВИАЦИИ И РЕДУЦИРОВАНИЮ  
БЕДНОСТИ

Аннотация. Предметом исследования является превенция, аллевиация и редуцирование бедно-
сти, реализуемые в рамках государственных стратегий. Автор рассматривает такие аспекты 
темы как меры по «борьбе» с бедностью, в том числе и с позиции благотворительности; обе-
спечение социального равенства и обеспечение прав человека; виды бедности, распространенные 
среди населения. Особое внимание уделяется подходам к реализации государственной политики, 
направленной на сокращение бедности; подходам к решению проблем, связанных с бедностью; 
основным направлениям сокращения бедности, осуществляемым государственными и частны-
ми учреждениями. Методологию исследования составляют как общенаучные методы, включая 
диалектический, системного анализа, так и частнонаучные методы: сравнительно-правовой, 
формально-логический. Особым вкладом автора в исследование темы является формулировка ре-
шений проблем абсолютной и относительной бедности; определение основных направлений го-
сударственной политики «борьбы» с бедностью. Особым вкладом автора в исследование темы 
является определение государственных мер, способствующих искоренению бедности в государ-
ствах Африки, Индонезии, Филиппинах, Вьетнаме, КНР. Новизна исследования заключается 
в  обосновании невозможности искоренения бедности с помощью благотворительности и иных 
альтруистических подходов. 
Ключевые слова: аллевиация бедности, превенция бедности, депривация бедности, государственная 
политика, редуцирование бедности, благотворительность, абсолютная бедность, относительная бед-
ность, права человека, экономические меры.
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Review. The subject of this research is the prevention, alleviation, and reduction of poverty realized within 
the framework of state strategies. The author examines such aspects of the topic as: anti-poverty measures, 
including from the charitable perspective; provision of social equality and human rights; types of poverty 
common among population. A special attention is given to the approaches towards the implementation of 
state policy, as well as private foundations aimed at reducing poverty. The author’s contribution into this 
research consists in formulation of the solutions to the problems pertaining to absolute and relative poverty; 
determination of main directions of state policy on the “fight” against poverty encouraging eradication 
of poverty in the countries of Africa, Indonesia, Philippines, Vietnam, and People’s Republic of China. 
The scientific novelty lies in the fact, that the eradication of poverty is impossible through charitable and 
alternative altruistic approaches. 
Keywords: Alleviation of poverty, Prevention of poverty, Deprivation of poverty, State policy, Reduction 
of poverty, Charity, Absolute poverty, Relative poverty, Human rights, Economic measures.

Выработка и реализация государствен-
ных стратегий по аллевиации (от англ. – 
alleviation, означающей применительно 

к бедности ее облегчение, смягчение) и реду-
цированию бедности изучается не только юри-
дическими науками. В частности, Нобелевскую 
премию по экономике в 2015 году получил Энгус 
Дитон за работу по изучению потребления, бед-
ности и благосостояния. В своих работах Дитон 
предложил использовать данные исследований 
домохозяйств в развивающихся странах, особен-
но данные по потреблению, чтобы определять 
уровень жизни и бедности. 

С точки зрения юридических наук оценке 
и изучению подлежат содержание и реализация 
данных государственных стратегий .

Как правило, при реализации государствен-
ной политики (государственных стратегий) по 
сокращению бедности, направленной на исклю-
чительно на максимизацию роста доходов насе-
ления, не учитывается проблема распределения 
доходов или ресурсов в тех сферах, в которых со-
циальная привлекательность определенных благ 
или возможностей для бедного населения явля-
ется более высокой, чем их рыночная стоимость. 
Например, преимущества начального образова-
ния, в особенности, в сельских районах, могут 
быть гораздо более ценными для общества, чем 
его оплата теми, кто его получает. Таким обра-
зом, в рыночной экономике, даже с высоким 
уровнем роста доходов населения, распростра-
нение начального образования или, к примеру, 
выплата заработных плат учителям требует го-
раздо меньших расходов со стороны государства 
по сравнению с ценностью этого для бедного на-

селения и всего общества в целом [1, Р. 297], что 
также свидетельствует о привлекательности для 
государства принятия не только экономических 
мер по сокращению бедности.

Если рассматривать превенцию, аллевиацию 
и редуцирование бедности на национальном 
уровне еще более комплексно и масштабно, то 
здесь представляется целесообразным привести 
точку зрения Научно-исследовательского инсти-
тута социального развития при ООН, по мне-
нию которого стратегии, реализуемые с целью 
сокращения масштабов бедности и снижения 
уровня социального неравенства в государстве, 
должны быть направлены, в том числе, на изме-
нение баланса власти [2, Р. 284].

По мнению Арджуна Сенгупты, государству 
необходимо реализовывать более управляемые 
подходы к сокращению бедности, с ограничен-
ной вынужденностью других более богатых сло-
ев населения частично жертвовать своими соб-
ственными ресурсами и привилегиями, которую 
любая политика в данной сфере, направленная 
исключительно перераспределение ресурсов, 
влечет за собой [1, Р. 300].

По мнению Центра по экономическим и со-
циальным правам (международной правозащит-
ной организации), для обеспечения превенции 
и сокращения бедности государству необходимо 
основное внимание акцентировать на обеспече-
нии защиты экономических, социальных и куль-
турных прав человека [3, Р. 2].

Превенция, аллевиация и редуцирование 
бедности может также реализовываться госу-
дарством в рамках решения других социальных 
проблем.
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Так, к примеру, по мнению Полы Брэйвман и 
Софии Граскин, меры по «борьбе» с бедностью, 
а также по обеспечению социального равенства 
и обеспечению защиты прав человека могут 
также приниматься и реализовываться в рамках 
государственных политических программ в  об-
ласти здравоохранения, направленных, в том 
числе, на обеспечение соответствующей подго-
товки работников сферы здравоохранения [4, 
Р.  541].

Кроме того, как определил Всемирный банк, 
для превенции, аллевиации и редуцирования 
бедности соответствующие меры должны при-
ниматься как государственным сектором, так 
и частным, а также в этом должно принимать 
участие гражданское общество [5] (что в опре-
деленной степени также должно обеспечиваться 
или поощряться государством).

Принятие государством стратегий по реше-
нию проблемы бедности в существенной степе-
ни зависит от того, какие именно виды бедности 
распространены среди населения.

Так, например, для решения проблемы аб-
солютной бедности необходима реализация го-
сударственной политики, направленной на обе-
спечение удовлетворения базовых потребностей 
индивидов, страдающих от бедности; для реше-
ния проблемы относительной бедности – реа-
лизация государственной политики, направлен-
ной, главным образом, на достижение равенства 
в обществе; для решения проблемы бедности 
как зависимости – реализация государственной 
политики, направленной на обеспечение само-
достаточности индивидов, находящихся в  со-
стоянии такой бедности; для решения проблемы 
бедности как социальной изоляции необходи-
мо принимать меры по интеграции представи-
телей соответствующих категорий населения 
в социум; для решения проблемы бедности как 
депривации (лат. deprivatio – потеря, лишение) 
ресурсов и возможностей наиболее эффектив-
ной является государственная политика в сфере 
человеческого развития [6, Р. 5].

Рассмотрение проблемы бедности с пози-
ции необходимости обеспечения защиты прав 
человека позволяет перенести «борьбу» с дан-
ным явлением с позиции благотворительности. 
Кроме того, бедность не может быть искоренена 

без обеспечения уважения всех прав человека, 
поэтому превенция, аллевиация и редуцирова-
ние бедности предполагает устранение всех ви-
дов дискриминации [7, Р. 25].

Как отмечают Франсин Меструм и Мелик 
Озден, «борьба» с бедностью невозможна че-
рез благотворительность, бедность может быть 
устранена только лишь путем справедливого пе-
рераспределения доходов и создания справедли-
вой налоговой системы [7, Р. 24], а также приня-
тия иных комплексных мер.

Можно выделить следующие подходы к реа-
лизации государственной политики, направлен-
ной на сокращение бедности:

–	 подход, предполагающий акцентирова-
ние государственной политики на обеспечении 
более полной и более эффективной защиты ос-
новных прав человека;

–	 подход, предполагающий акцент на ре-
ализации государственной политики в области 
социального обеспечения;

–	 подход, предполагающий акцент на ре-
ализации государственной политики в области 
экономики, принятии именно экономических 
мер. 

Мнения разных исследователей по поводу 
того, какой из подходов является наиболее эф-
фективным в превенции, аллевиации и редуци-
ровании бедности, существенно различаются.

Так, к примеру, как указывает Джонатан 
Брэдшоу, политика социального страхования 
является единственным направлением социаль-
ной политики государства, которое оказывает 
непосредственное влияние на состояние явле-
ния бедности. При этом ключевым показателем 
эффективности такой политики является то, на-
сколько снижается уровень бедности в результа-
те ее реализации [8, Р. 9].

По мнению экономиста Яна Васкеза, эко-
номический рост является единственным сред-
ством искоренения массовой бедности, так как 
традиционные способы «борьбы» с данной 
проблемой или реализация государством про-
грамм по распределению доходов гораздо менее 
эффективны [9].

Как указывает Дайэн Ромэн, изучение бед-
ности в правовом и теоретико-правовом контек-
стах порождает две основных идеи: во-первых, 

DOI: 10.7256/1812-8696.2015.11.16688



1455Все права принадлежат издательству © NOTA BENE (ООО «НБ-Медиа») www.nbpublish.com

АСПЕКТЫ ПОЛИТИКИ

о том, что бедность наносит ущерб правам че-
ловека, а, во-вторых, что закон является важным 
инструментом в превенции, аллевиации и реду-
цировании бедности [10, Р. 89].

Соответственно, сокращение бедности 
предполагает принятие государством соответ-
ствующих комплексных мер, направленных на 
обеспечение защиты прав человека.

Как отмечает Организация Объединенных 
Наций, крайняя нищета и социальная изоляция 
представляют собой нарушение человеческого 
достоинства, и, следовательно, включение в на-
циональные и международные планы мероприя-
тий мер по устранению бедности является прио-
ритетным [10, Р. 89].

Пол Спикер определяет пять следующих 
основных подходов к решению проблем, связан-
ных с бедностью:

–	 предоставление помощи бедным, либо 
решение их насущных проблем;

–	 обеспечение социальной защиты, кото-
рая предполагает объединение отдельных ри-
сков возникновения бедности;

–	 осуществление стратегического вмеша-
тельства со стороны государства, которое опре-
деляет ключевые моменты в системе, которые 
будут иметь далеко идущие последствия;

–	 профилактика бедности;
–	 решение проблем, косвенно связанных 

с возникновением бедности, в иных сферах, та-
ких как, например, здравоохранение или образо-
вание [11, Р. 4–5].

Пола Брэйвман и София Граскин рекомен-
дуют в целях сокращения бедности осуществле-
ние государственными и частными учреждения-
ми здравоохранения деятельности в следующих 
основных направлениях:

–	 институционализация систематическо-
го и постоянного обеспечения реализации прав 
человека во всей деятельности учреждений в об-
ласти здравоохранения;

– укрепление и расширение функций госу-
дарственных учреждений здравоохранения, по-
зволяющих создавать для населения базовые ус-
ловия для преодоления бедности и достижения 
надлежащего состояния здоровья;

–	 осуществление справедливого финанси-
рования сферы здравоохранения;

–	 обеспечение возможности служб здра-
воохранения эффективно реагировать на ос-
новные причины заболеваемости населения, 
которая в принципе подлежит предотвращению, 
в особенности, среди бедного и обездоленного 
населения [4, Р. 541–542].

При этом, как отмечают указанные иссле-
дователи, подходы, реализуемые государством 
в  сфере здравоохранения, в которых акценти-
руется основное внимание на сокращении бед-
ности, обеспечении равенства или обеспечении 
защиты прав человека, все же иногда рассматри-
ваются как противоречивые или даже конфлик-
тующие [4, Р. 539].

Сокращение масштабов бедности населе-
ния также требует расширения рыночной вла-
сти бедного населения, что предполагает приня-
тие мер по следующим основным направлениям: 
отказ от технократического способа принятия 
политических решений, который ограничива-
ет возможности участия в процессах принятия 
решений граждан и их представителей; обеспе-
чение расширения участия гражданского об-
щества в политических процессах; институци-
онализация гражданских и политических прав 
населения; обеспечение поддержки организа-
ций, деятельность которых направлена на защи-
ту прав работников [2, Р. 284].

Как указывает Всемирный банк, во всех 
странах, но в большей степени в развивающих-
ся государствах, экономический рост является 
более эффективным в стимулировании сокраще-
ния бедности и содействии процветанию насе-
ления, если модель такого роста ориентирована 
на труд, и труд бедного населения становится 
более продуктивным. Соответственно, произво-
дительность труда, отраслевая структура эконо-
мического роста и их влияние на создание рабо-
чих мест имеют достаточно важное значение для 
превенции, аллевиации и редуцирования бедно-
сти [12, Р. 35].

Улучшение возможностей для бедных и обе-
здоленных групп населения делает строитель-
ство их человеческого капитала важнейшим 
компонентом их социальной вовлеченности. 
И надлежащим образом разработанные системы 
социальной защиты могут играть важную роль 
в  формировании человеческого капитала и за-
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щите доходов и имущества бедных в случае не-
благоприятных потрясений [12, Р. 35].

По мнению Тэда К. Брэдшоу, проблема бед-
ности является, скорее, системной проблемой, 
а не проблемой отдельных конкретных индиви-
дов, и решение этой проблемы должно начинать-
ся с изменения системы, в первую очередь. По 
мнению данного исследователя, такие измене-
ния должны осуществляться на трех уровнях од-
новременно, и в них должно входить следующее:

–	 оказание давления на государство со 
стороны общественных движений и организа-
ций (таких как, например, профессиональные 
союзы), для изменения отдельных аспектов си-
стемы для обеспечения своих потребностей;

–	 обеспечение создания и развития аль-
тернативных открытых и инновационных уч-
реждений, способствующих достижению благо-
состояния бедного населения;

–	 реализация государственной политики 
в сфере социального обеспечения [8, Р. 10–11].

По мнению Франсин Меструм и Мелика 
Оздена, единственным реальным решением про-
блемы бедности является завершение процессов 
«обнищания» населения, что предполагает мо-
дернизацию экономической и социальной систем 
под демократическим контролем, которая будет 
направлена на решение проблем социального не-
равенства и несправедливости, на установление 
достойных стандартов труда, обеспечение каче-
ственной окружающей среды и обеспечение прав 
человека, а также создание систем социальной 
защиты и государственных услуг. Бедность долж-
на рассматриваться не как проблема какого-либо 
определенного класса общества, но как проблема 
всего общества в целом [7, Р. 24].

Чем выше степень экономической свободы, 
которая предполагает более высокие возмож-
ности личного выбора, более высокую степень 
защиты частной собственности – тем более вы-
соки масштабы сокращения бедности [9].

Подход к искоренению бедности, осно-
ванный на обеспечении защиты прав человека, 
может быть реализован посредством принятия 
государствами законодательства в следующих 
сферах:

–	 обеспечение равных возможностей муж-
чин и женщин для обеспечения более справедли-

вого их доступа к производственным ресурсам, 
что, в свою очередь, создает большее количество 
экономических возможностей для населения;

–	 запрет дискриминации по признаку по-
ловой принадлежности, что позволит женщинам 
получить более эффективный доступ к ресурсам 
и более эффективно реализовывать ряд своих 
прав;

–	 обеспечение защиты прав коренных на-
родов [13].

По нашему мнению, наиболее эффективные 
меры по превенции, аллевиации и редуцирова-
нию бедности населения на национальном уров-
не должны быть комплексными и сочетать в себе 
одновременно разные подходы.

Такая специфическая характеристика бед-
ности, как ее многоаспектность и комплекс-
ность, предполагает отсутствие какого-либо 
одного решения данной проблемы. Сокращение 
бедности может быть достигнуто только посред-
ством реализации достаточно широкого спектра 
мероприятий, направленных на укреплений га-
рантий основных прав человека, ускорение эко-
номического роста, обеспечение социального 
развития, укрепление национальных и местных 
возможностей, а также расширение прав и воз-
можностей бедного населения таким образом, 
чтобы они имели возможность играть централь-
ную роль в обеспечении собственного развития 
[14, Р. 19].

При этом стоит отметить, что одним из 
ошибочных подходов к искоренению бедности 
является подход, опирающийся на благотво-
рительность, либо призывающий к альтруизму 
[15].

Для снижения уровня бедности населения 
государством также могут приниматься следую-
щие важные меры:

–	 установление и надлежащая реализация 
принципа верховенства закона;

–	 устранение или уменьшение барьеров, 
препятствующих развитию предприниматель-
ской деятельности и конкуренции;

–	 признание и обеспечение реализации 
прав собственности бедного населения [9].

Если говорить об искоренении бедности 
в тех государствах, где данное явление принима-
ет наиболее масштабный характер, то представ-
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ляют интерес следующие предлагаемые исследо-
вателями меры.

Сет У. Нортон и Джеймс Д. Гуортни пред-
лагают следующие правовые, экономические 
и политические меры в сфере экономики и пред-
принимательской деятельности, реализация ко-
торых будет способствовать искоренению бед-
ности в государствах Африки:

–	 ликвидация торговых барьеров и стро-
гих правил ведения бизнеса, которые в опре-
деленной степени парализуют предпринима-
тельскую деятельность в Африке, в частности, 
нормы, ограничивающие возможности входа на 
внутренние рынки;

–	 совершенствование правовой системы, 
которая является слишком благоприятной для 
развития коррупции;

–	 развитие транспортных систем, что по-
зволит сократить транспортные расходы и рас-
ширить рынки сбыта [16, Р. 37].

Без проведения подобных реформ сниже-
ние уровня бедности за счет, к примеру, при-
влечения помощи со стороны иностранных го-
сударств, является практически невозможным, 
пока политика бедных государств не направлена 
на достижение экономического роста [16, Р. 37].

Вообще, согласно позиции Управления Вер-
ховного комиссара по правам человека ООН, 
первым этапом принятия стратегических мер, 
направленных на превенцию, аллевиацию и ре-
дуцирование бедности, является идентификация 
бедного населения, которая состоит из следую-
щих основных этапов:

–	 идентификация характеристик, опреде-
ляющих состояние бедности населения;

–	 идентификация групп населения, обла-
дающих такими характеристиками [17, Р. 7].

Интерес представляют отдельные аспекты 
экономического роста, оказывающие влияние 
на сокращение бедности. 

По мнению многих исследователей, зани-
мающихся проблемами бедности, секторальная 
структура экономического роста положительно 
влияет на уменьшение масштабов бедности на-
селения. Также важное значение для решения 
проблемы бедности играет экономический рост 
в сельскохозяйственном секторе, несмотря на 
некоторое сокращение его значимости в послед-

нее время ввиду диверсификации экономики 
в целом [18, Р. 29].

Значимость агрокультурного сектора эко-
номики для снижения уровня бедности насе-
ления определяется следующими основными 
факторами:

–	 масштабы бедности являются непропор-
ционально высокими в развивающихся государ-
ствах, где агрокультурный сектор в некоторых 
аспектах является преобладающим;

–	 представители наиболее бедных слоев 
населения имеют, как правило, небольшое ко-
личество профессиональных навыков и иму-
щества, соответственно, они рассчитывают на 
трудоустройство в сельскохозяйственной сфере, 
сталкиваясь со значительными трудностями при 
попытке получения доходов в иных сферах [18, 
Р. 29].

Соответственно, далее мы рассмотрим 
аспекты, оказывающие влияние на снижение 
уровня бедности населения в сельских районах. 
К ним можно отнести следующие:

–	 обеспечение более качественной транс-
портной инфраструктуры, с акцентом на состо-
яние дорог;

–	 обеспечение ирригации сельской 
местности;

– предоставление более качественного 
и бесперебойного электроснабжения;

– инвестирование денежных средств в сель-
скохозяйственную инфраструктуру в целом.

Так, исследователями из Индонезии был 
проведен ряд исследований, показывающих, 
что состояние транспортной инфраструктуры 
взаимосвязано с состоянием явления бедности 
населения в соответствующем районе. Так, улуч-
шенное состояние дорог напрямую влияет на 
увеличение размеров заработных плат бедного 
населения и уровень его занятости таким об-
разом, что увеличение количества инвестиций 
в  транспортную инфраструктуру, в частности, 
в дороги, на 1 % влечет за собой падение уровня 
бедности населения на 0,3 % за пятилетний пе-
риод [19, Р. 5].

Аналогичная ситуация наблюдается также 
и в Филиппинах, где, по данным проведенных ис-
следований, инвестирование денежных средств 
в транспортную инфраструктуру, а также в 
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образование, оказывает значительное прямое 
и косвенное влияние на благосостояние бедного 
населения Филиппин [19, Р. 5].

Другим фактором, способствующим сокра-
щению масштабов бедности населения, в осо-
бенности, населения сельских районов, является 
ирригация.

Так, по данным исследований, проводимых 
в Индии, Филиппинах, Таиланде и Вьетнаме, 
ирригация может значительно способствовать 
повышению производительности труда и уве-
личению размеров заработных плат населения 
в сельской местности, что приводит, в том числе, 
к меньшему уровню бедности и имущественно-
го расслоения общества. Согласно данным таких 
исследований, уровень бедности населения яв-
ляется значительно более низким в орошаемых 
регионах по сравнению с неподвергнутыми ир-
ригации регионами [19, Р. 7].

Другим достаточно значимым факто-
ром, оказывающим влияние на сокращение 
уровня бедности населения в сельских райо-
нах, является предоставление надлежащего 
электроснабжения. 

Так, например, в КНР развитие электро-
снабжения, само по себе, значительно способ-
ствует росту сельского несельскохозяйственно-
го сектора, что приводит к снижению уровня 
бедности, и инвестирование в электроснабже-
ние населения позволяет достаточно эффектив-
но решать данную проблему [19, Р. 8].

Данный фактор не остался незамеченным 
и крупными международными межправитель-
ственными организациями, осуществляющи-
ми деятельность также в сфере сокращения 
бедности.

Так, при содействии Всемирного банка 
были реализованы проекты по электрификации 
сельской местности в Азии и, согласно статисти-
ческим данным, это привело, в частности, к уве-
личению возможностей по ирригации сельской 
местности, что, как уже указывалось выше, спо-
собствует снижению уровня бедности населе-
ния само по себе [19, Р. 8].

Инвестирование денежных средств в сель-
скую инфраструктуру также может приводить 
к повышению уровня производительности тру-
да в сельскохозяйственном секторе, а также 

иных секторах, повышению уровня занятости 
населения и обеспечения большего количество 
рабочих мест, увеличению размеров доходов на-
селения, а также повышению доступности для 
населения потребительских товаров. Указанное 
в совокупности приводит к увеличению средне-
го уровня доходов и среднего уровня потребле-
ния, что влечет снижение уровня бедности насе-
ления [19, Р. 9].

Инвестирование государством средств в  ин-
фраструктуру является необходимым для дости-
жения долгосрочного экономического роста, 
в особенности, в сельских районах, во-первых, по 
причине сильного потенциала повышения произ-
водительности и улучшения занятости населения 
именно таких районов, а, во-вторых, по той при-
чине, что именно в сельских районах зачастую про-
живает большая часть бедного населения [19, Р. 9].

Состояние транспортной инфраструктуры 
и, в особенности, дорог, имеет корреляцию с со-
стоянием явления бедности населения. Инвести-
рование в такую инфраструктуру, а также в иные 
сферы, удовлетворение потребностей в  которых 
является достаточно важным для населения, имеет 
существенное непосредственное и косвенное воз-
действие на снижение уровня бедности [19, Р. 10].

Однако, как отмечают Ифзал Али и Эрнесто 
М. Перниа, взаимосвязанность электрификации 
с увеличением благосостояния бедного населе-
ния является не столько очевидной, как в приме-
ре с обеспечением инфраструктуры, во-первых, 
по той причине, что электроснабжение все же 
является менее необходимым, чем транспортная 
инфраструктура, а, во-вторых, потому что элек-
трификация, как правило, влечет за собой даль-
нейшие дополнительные расходы со стороны 
населения [19, Р. 10].

Направленность государственной полити-
ки и принимаемых государством мер на сокра-
щение масштабов бедности населения может, 
по мнению Ифзала Али и Эрнесто М. Перниа, 
лишь дополнять меры и политику, направлен-
ные на обеспечение экономического роста, так 
как экономический рост, как указывают данные 
исследователи, сам по себе способствует устой-
чивому снижению уровня бедности населения 
и улучшению его материального благосостояния 
[19, Р. 9].
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