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Аннотация. Предметом статьи являются проблемы правового и организационного характера, связанные 
с административно-правовым регулированием предупреждения правонарушений несовершеннолетних. 
Автором подробно проводится теоретико-правовой анализ профилактики правонарушений несовершен-
нолетних с позиции административно-правового регулирования соответствующего вопроса. В представ-
ленной статье анализируется деятельность органов внутренних дел (полиции) по профилактике админи-
стративных правонарушений совершаемых несовершеннолетними. Автором статьи наиболее детально 
рассматривается возможность применения органами внутренних дел педагогической профилактики с 
использованием средств, разработанных превентивной педагогикой. Методологическую основу статьи 
составили современные достижения теории познания. В процессе исследования применялись общефило-
софский, теоретический, общефилософские методы (диалектика, системный метод, анализ, синтез, ана-
логия, дедукция, наблюдение, моделирование), традиционно правовые методы (формально-логический), а 
также методы, используемые в конкретно-социологических исследованиях (статистические, экспертные 
оценки и др.). Основной вывод, который сделан по итогам исследования, состоит в том, что в настоящее 
время для улучшения профилактики правонарушений несовершеннолетних необходимо улучшать формы и 
методы административно-правового воздействия на них со стороны органов внутренних дел (полиции).
Основным вкладом, который сделан авторами в настоящей статье это необходимость развития админи-
стративно-правового регулирования профилактики правонарушений несовершеннолетних. Новизна ста-
тьи заключается в разработке предложений по развитию форм и методов административно-правового 
регулирования отклоняющегося поведения несовершеннолетних.
Ключевые слова: профилактика, дети, несовершеннолетний, ребенок, правонарушение, деликт, полиция, 
вопрос, проблема, регулирование.
Review. The article focuses on legal and organizational problems of administrative and legal regulation of juvenile 
delinquency prevention. The author carries out theoretical and legal analysis of juvenile delinquency prevention from 
the position of administrative-legal regulation of this process. The article analyzes the activities of internal affairs 
bodies (police) in prevention of administrative offences committed by minors. The author considers the possibility of 
use of pedagogical prevention with the set of its measures by internal affairs bodies.The methodology of the research 
includes recent achievements of epistemology. The author applies general philosophical and theoretical methods 
(dialectics, the systems method, analysis, synthesis, analogy, deduction, observation, modeling), traditional legal 
methods (formal logic), and the methods used in special sociological research (statistical method, expert assessments, 
etc.).The author concludes that at present, in order to improve juvenile delinquency prevention, it is necessary to 
enhance forms and methods of administrative-legal impact on them on the part of the police. The main contribution of 
the author is the conclusion about the need for development of administrative-legal regulation of juvenile delinquency 
prevention. The novelty of the article consists in the proposals for development of forms and methods of administrative-
legal regulation of deviant behaviour of minors.
Key words: problem, question, police, delict, offence, child, minor, children, prevention, regulation.

Обыденова Т.В.

К вопросу о профилАКтиКе совершения 
АдминистрАтивных прАвонАрушений 
несовершеннолетними

Эта проблема связана с многими факторами, 
и требует своего разрешения. Представляется, что 
одним из возможных способов решения этих про-
блем может быть применение правоохранитель-

В последние годы в России� скои�  Федерации 
наблюдается неуклонныи�  рост правонару-
шении�  совершаемых несовершеннолетни-

ми.
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• Управление транспортным средством води-
телем, не имеющим права управления транс-
портным средством;

• Незаконныи�  оборот наркотических средств, 
психотропных веществ или их аналогов; 

• Проход по железнодорожным путям в неуста-
новленныи�  местах (ч. 5 ст. 11. 1)
А также, по данным полицеи� скои�  статистики, 

достаточно часто встречаемое:
• Занятие проституциеи�   (ст. 6. 11)

В соответствии со ст. 2.1 КоАП РФ, админи-
стративным правонарушением признается про-
тивоправное, виновное деи� ствие (бездеи� ствие) 
физического или юридического лица, за которое 
настоящим Кодексом или законами субъектов РФ 
об административных правонарушениях устанав-
ливается административная ответственность.

Являются ли несовершеннолетние субъекта-
ми административных правонарушении� ?

В соответствии со ст. 2.3 КоАП РФ администра-
тивнои�  ответственности подлежит лицо, достиг-
шее к моменту совершения административного 
правонарушения возраста 16 лет.

Отметим, что в случае привлечения несовер-
шеннолетнего к административнои�  ответствен-
ности за совершение им административного пра-
вонарушения, становится известно достаточно 
широкому кругу лиц: от родителеи�  и учителеи�  до 
сотрудников органов системы профилактики, по-
скольку в соответствии со ст. 23.2. КоАП РФ, дела 
об административных правонарушениях рассма-
тривают раи� онные (городские) комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав. 

Все эти упомянутые лица, должны были при-
нять все меры к тому, что бы подросток не совер-
шал правонарушения. И здесь могут оказать суще-
ственное воздеи� ствие на личность потенциального 
правонарушителя, возможности превентивнои�  
педагогики, которая рассматривает назначение 
педагоги ческои�  профилактики как содеи� ствие 
предупреждению преступле нии�  устранением пе-
дагогических (социально-педагогических, пси-
холого-педагогических) причин, способствующих 
совершению правонарушении�  и преступлении�  пе-
дагогическими средствами.

Для достижения положительного результата 
необходимо оказывать на несовершеннолетних 
позитивное обучающее, воспитывающее и разви-
вающее воздеи� ствие. Такое воздеи� ствие осущест-
вляется путем:
– формирования убежденности у несовершен-

нолетних о необходимости устранения недо-
статков своеи�  обученности и воспитанности;

– выявления среди населения групп с повышен-
нои�  аморальностью, а также отдельных граж-

ными органами возможностеи�  педагогическои�  
профилактики, сущность которои�  заключается в 
использовании педагогических средств в пред-
упреждении правонарушении� . Такие средства 
разрабатываются в превентивнои�  педагогике, на-
правленнои�  на профилактику данных деянии� , со-
вершаемых несовершеннолетними.

Какие же правонарушения наиболее часто 
встречаются среди несовершеннолетних? Помимо 
кражи («мелкое хищение» статья 7.27 КоАП) и ху-
лиганства («мелкое хулиганство» статья 20.1 КоАП), 
наиболее распространенными правонарушениями 
являются распитие пива и алкогольнои�  продукции в 
общественных местах, в общественном транспорте, в 
организациях культуры и спортивных сооружениях, 
а также потребление наркотических и психотропных 
веществ, и появление в состоянии опьянения в обще-
ственных местах (статьи 20.20 и 20.21 КоАП).

Также традиционно среди молодежи высок 
уровень проявления вандализма. Вандализм обо-
снованно считается свои� ственным именно моло-
дых людеи�  в возрасте от 11 до 25 лет. К проявлениям 
вандализма относятся: повреждение подвижного 
состава общественного транспорта, порча имуще-
ства, нанесение на стены домов различного рода 
надписеи� ,  рисунков.  При этом следует учитывать, 
что ввиду высокои�  общественнои�  опасности ван-
дализма, за совершение подобных деи� ствии�  также 
установлена и уголовная ответственность, причем 
возраст, с которого допускается привлечение не-
совершеннолетних к ответственности, снижен за-
конодателем до 14 лет, а грань между уголовным 
преступлением и административным правонару-
шением здесь весьма условна. 

Для несовершеннолетних мужского пола 
предусмотрены специальные составы админи-
стративных правонарушении� . Это неисполнение 
обязанностеи�  по воинскому учету, уклонение от 
медицинского обследования, умышленные порча 
или утрата документов воинского учета (статьи 
21.5, 21.6, 21.7 КоАП) [1].

Наиболее часто встречающиеся составы адми-
нистративных правонарушении� , совершаемые не-
совершеннолетними:
• Распитие пива и напитков, изготавливаемых 

на его основе, алкогольнои�  и спиртосодержа-
щеи�  продукции либо потребление наркоти-
ческих средств или психотропных веществ в 
общественных местах;

• Появление в общественных местах в состоя-
нии опьянения;

• Мелкое хулиганство;
• Мелкое хищение;
• Уничтожение или повреждение чужого иму-

щества;

Административное принуждение
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ее членами происходят постоянные конфликты, 
избиения, употребление спиртных напитков, то 
говорить о ее положительном влиянии на несо-
вершеннолетнего не имеет смысла. 

Субъекты воспитательнои�  работы со сторо-
ны государства осуществляют следующую дея-
тельность:
1) ограничивают влияние негативных социаль-

ных факторов, связанных с причинами и усло-
виями преступности несовершеннолетних;

2) воздеи� ствуют на причины и условия, способ-
ствующие данному виду преступности;

3) непосредственно воздеи� ствуют на несовер-
шеннолетних, от которых можно ожидать со-
вершения преступлении� ;

4) воздеи� ствуют на группы с антиобщественнои�  
направленностью, способные совершить или 
совершающие преступления, участником ко-
торых является несовершеннолетнии� , подвер-
гающии� ся предупредительному воздеи� ствию.

5) занимаются воспитанием несовершеннолет-
них, совершивших преступления
Представляется, что если общие профилак-

тические меры оказываются неэффективными, 
то субъектам воспитательнои�  работы стоит ис-
пользовать меры индивидуальнои�  профилакти-
ки, которые должны воздеи� ствовать как на саму 
личность несовершеннолетнего преступника, так 
и на окружающую ее среду. Такое воздеи� ствие ба-
зируется на тщательном изучении несовершенно-
летних, способных совершить правонарушения и 
преступления; определении основных мер и ме-
роприятии� , осуществляя которые можно добить-
ся поставленных целеи� ; выработке рациональных 
методов организации, контроля и определения эф-
фекта индивидуального профилактического воз-
деи� ствия. Целью индивидуальнои�  профилактики 
преступлении� , совершаемых несовершеннолетни-
ми, являются воспитание подростка и изменение 
его криминогеннои�  ориентации. Эта цель опреде-
ляет содержание индивидуальнои�  профилактики, 
складывающеи� ся из следующих деи� ствии� : выявле-
ние несовершеннолетних, чье поведение, взгляды, 
мотивы поступков свидетельствуют о возможно-
сти совершения преступлении� ; изучение личности 
этих подростков; определение и устранение ис-
точников отрицательного влияния на них; иссле-
дование возможностеи�  создания благоприятнои�  
обстановки, с тем, чтобы не допустить реализации 
преступных намерении� ; осуществление контроля 
за поведением таких несовершеннолетних и обра-
зом их жизни, а также обязательныи�  анализ полу-
ченных результатов и внесение соответствующих 
коррективов в работу.

Субъекты воспитательнои�  работы в своеи�  
деятельности используют различные методы и 

дан и организация более интенсивных педаго-
гических воздеи� ствии�  на них;

– освещение с помощью средств массовои�  ин-
формации активно освещать проблемы пре-
ступности среди несовершеннолетних с пока-
зом их негативнои�  роли;

– включение во всех образовательных учреж-
дениях в особые разделы учебных дисциплин, 
темах, специальных курсах изучение профи-
лактики совершения преступлении� ;

– усиление дятельности сотрудников органов 
внутренних дел по предупреждению совер-
шения преступлении�  несовершеннолетними, 
с теми, у кого наблюдается развитие отрица-
тельных привычек нарушение общественных 
норм поведения, – увлечение алкоголем, упо-
треблением наркотиков, нахождение в асоци-
альных и аморальных группах;

– воспитания соответствующего нормам мора-
ли поведения у несовершеннолетних как в се-
мье, так и в общественных местах;

– формирования у несовершеннолетних пред-
ставлении�  о том, что совершение престу-
плении�  приводит к разложению в обществе 
нравственных ценностеи� , повышению пре-
ступности;

– массового издания недорогих и популярных 
книг о негативном влиянии вредных привы-
чек на человека, пропаганда здорового образа 
жизни;

– проведение индивидуальнои�  воспитательнои�  
работы сотрудников ОВД с лицами, отличаю-
щимися повышеннои�  конфликтностью, амо-
ральностью, агрессивностью.
Отметим, что в предупреждении правонару-

шении�  и преступлении�  среди несовершеннолет-
них участвует множество субъектов [2].

Со стороны государства это: органы внутрен-
них дел; комиссии по делам несовершеннолетних 
и защите их прав; органы управления социаль-
нои�  защитои�  населения, образованием, здраво-
охранением; органы опеки и попечительства, по 
делам молодежи, службы занятости. Со стороны 
близкого общения: семья, близкие родственники, 
педагог, друзья. Вышеперечисленные субъекты 
воспитательнои�  работы оказывают различное 
воздеи� ствие на развитие, обучение и воспита-
ние несовершеннолетних. Семья, по нашему мне-
нию, является самым главным из них, так как она 
оказывает первостепенное влияние, с момента 
рождения человека, помогает понять ему такие 
нравственные категории как добро и зло, честь, 
достоинство, гуманизм, справедливость. Она фор-
мирует у человека морально-нравственные каче-
ства, уважение к старшим. Очень многое зависит 
от взаимоотношении�  в семье – если в неи�  между 
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щегося поведения детеи�  и подростков, реаби-
литации несовершеннолетних с различными 
формами социальнои�  и психическои�  дезадап-
тации;

4) придание семье роли ведущего института 
социализации детеи�  и подростков, осущест-
вление социальных мер социально-правовои� , 
социально-педагогическои�  и медико-психо-
логическои�  помощи семье, прежде всего се-
мьям группы социального риска;

5) четкое разграничение воспитательнои�  и про-
филактическои�  компетенции между государ-
ственными социальными службами, право-
охранительными органами, общественными 
объединениями при их тесном взаимодеи� -
ствии и максимальном участии в реализации 
государственнои�  молодежнои�  политики.
В заключение необходимо отметить, что пра-

вонарушения совершаемые несовершеннолетни-
ми при значительных масштабах распространения 
требует решительных, энергичных и целенаправ-
ленных мер по ее предупреждению. Задача состо-
ит, прежде всего, в снижении уровня правонаруше-
нии�  совершаемых несовершеннолетними, а также 
в недопущении разлагающего влияния несовер-
шеннолетних преступников на других подростков 
и пополнения ими рядов взрослых преступников-
рецидивистов. На наш взгляд, для совершенствова-
ния профилактики совершения несовершеннолет-
ними правонарушении�  и преступлении� , субъектам 
воспитательнои�  работы со стороны государства 
необходимо проводить воспитательную работу 
в образовательных учреждениях с целью пропа-
ганды здорового образа жизни, недопустимости 
употребления спиртных напитков, наркотических 
средств, досуга в аморальных группах, которые 
постепенно разлагают морально-нравственные 
качества человека, впоследствии приводящие к 
совершению правонарушении�  и преступлении� . 
Положительныи�  результат также приносит и про-
ведение встреч и собрании�  с родителями несовер-
шеннолетних для того, чтобы понять, чьи родите-
ли должным образом воспитывают своих детеи� , а 
чьи не оказывают им должного внимания. 

Представляется, что такая системная деятель-
ность в обозначенном направлении может и долж-
на приносить положительные результаты.

приемы [3] профилактического воздеи� ствия на 
несовершеннолетнего:
a) методы и приемы обучения: 
• пример: сотрудник органов внутренних дел 

рассказывает в образовательном учрежде-
нии о случаях совершения преступлении�  их 
сверстниками.

• объяснение и рассказ: сотрудник полиции 
поясняет несовершеннолетним как нельзя 
себя вести, как нужно поступать в тои�  или 
инои�  ситуации.

б)  методы и приемы воспитания: 
• рекомендация и совет;
 (например, субъект воспитательнои�  работы 

рекомендует несовершеннолетним занимать-
ся спортом, вести здоровыи�  образ жизни).

в)  методы и приемы развития: 
• активизация интереса и мышле ния, напри-

мер сотрудники органов внутренних дел 
проводят в образовательных учреждениях 
различного рода спортивные мероприятия, 
игры.
Заметим, что такая деятельность, как педаго-

гическая превенция, предполагает формирование 
у несовершеннолетних добро желательности, под-
линного желания помочь человеку, душевности, 
сопереживания, искренности, доверительности, 
оптимизма, открытости.

В современных условиях нацеленности на 
гуманизацию всех сфер жизни общества, основ-
ными направлениями совершенствования профи-
лактики совершения преступлении�  несовершен-
нолетними являются:
1) гуманизация превентивнои�  практики, преоб-

ладание защитных мер над мерами наказа-
ния и принуждения;

2) профессионализация в воспитательно-про-
филактическои�  и защитнои�  деятельности, 
подготовка специальных кадров социальных 
работников, социальных педагогов, психоло-
гов, специализирующихся на практическои�  
работе по коррекции отклоняющегося по-
ведения детеи�  и подростков, оздоровлению 
условии�  их семеи� ного и общественного вос-
питания;

3) усиление роли медико-психологическои�  по-
мощи и поддержки в коррекции отклоняю-

Административное принуждение
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