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АдминистрАтивное прАво  
и местное сАмоупрАвление4

Аннотация. В статье рассматриваются особенности закрепления основ гражданской активности на 
местном уровне, анализируются федеральные, региональные, муниципальные правовые акты, регулирую-
щие гражданские институты на местах. Актуальность темы не вызывает сомнений, поскольку в сегод-
няшних условиях функционирования Российской государственности и местного самоуправления необходим 
действенный общественный контроль за всеми уровнями государственной власти и местным самоуправ-
лением. Автор не ограничивается отдельными теоретическими предложениями в работе, а предлагает 
конкретные законодательные формулировки в законодательство Российской Федерации: им сформули-
рованы конкретные дополнения и новеллы законодательства в части усиления взаимодействия местно-
го населения, институтов гражданского общества и муниципальных органов власти. общефилософский 
метод, общенаучные методы познания (диалектический, системный, анализа и синтеза, индукции и де-
дукции), а также частнонаучные методы (сравнительно-правовой, формально-юридический, системно-
функциональный, статистический, теоретико-прогностический методы). Муниципальное законодатель-
ство содержит определенные механизмы, стимулирующие гражданскую активность на местах, кроме 
того, данные механизмы адаптированы под условия конкретной территории муниципалитета, мест-
ные особенности. Тем не менее, закрепление муниципальными образованиями Российской Федерации воз-
можностей функционирования при органах местного самоуправления общественных комиссий, принятие 
специальных программ поддержки социально ориентированных институтов гражданского общества на 
конкурсной основе, развитие информационных основ местного самоуправления поможет усилить участие 
граждан и институтов гражданского общества в осуществлении местного самоуправления.
Ключевые слова: местное самоуправление, местное население, гражданская активность, институты 
гражданского общества, муниципальный правовой акт, общественная палата, официальный сайт, демо-
кратия, интернет, легитимность.
Review. The article studies the peculiarities of introduction of civil activity principles on the local level; analyzes the 
federal, regional and municipal legal acts regulating local civil institutions. The topicality of the issue is undoubtful 
as in the modern conditions of functioning of the Russian state and local governments the effective public control 
over all levels of public and local authority is necessary. The author not only suggests particular theoretical ideas, 
but also offers concrete legislative formulations for Russian legislation; the author formulates specific amendments 
and legislative novels concerning intensification of interaction of local population, civil society institutions and 
municipal authorities. The methodology of the research includes general philosophical and special methods of 
cognition (dialectical, the systems method, analysis, synthesis, induction, deduction, the comparative-legal method, 
the formal-legal, system-functional, statistical and theoretical-prognostic methods). Municipal legislation contains 
special mechanisms stimulating local civil activity; moreover, these mechanisms are adapted to the conditions of 
a particular territory, municipality, and local peculiarities. Nevertheless, legitimation of public commissions under 
local authorities by Russian regional governments, adoption of special programmes of support of social civil society 
institutions on a competitive basis, and development of information grounds of local governments can intensify civil 
society institutions’ and citizens’ activity in the work of local government. 
Key words: local government, local population, civil activity, civil society institutions, municipal legal act, Civic 
Chamber, official website, democracy , the Internet, legitimacy.
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прАвовые предпосылки грАждАнской  
Активности нА местАх

стве такие механизмы как гражданское общество, 
гражданскии�  контроль, тем более легитимнои�  яв-
ляется государственная власть. На сегодняшнии�  Развитие демократии в государстве и актив-

ность населения находятся в прямои�  взаи-
мозависимости: чем более развиты в обще-
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вое регулирование деятельности общественных 
палат на муниципальном уровне осуществляется в 
зависимости от возможностеи�  самого муниципаль-
ного образования.

Решением Совета депутатов городского окру-
га Бронницы Московскои�  области утверждено по-
ложение об общественнои�  палате муниципального 
образования [16]. Среди полномочии�  обществен-
нои�  палаты следует особо выделить осуществле-
ние общественного контроля, проведение обще-
ственнои�  экспертизы проектов муниципальных 
актов, внесение предложении�  в органы местного 
самоуправления муниципального образования по 
наиболее важным вопросам соблюдения прав и за-
конных интересов граждан.

Принимая во внимание отсутствие правового 
регулирования такого института гражданского об-
щества как Общественная палата муниципального 
образования во всех муниципальных образованиях 
России, рекомендуем муниципалитетам разрабаты-
вать и принимать муниципальные правовые акты, 
закрепляющие статус палат, а также изыскивать 
материальные ресурсы для их функционирования. 

Поддержка деятельности общественных об-
разовании�  на местах также является одним из кри-
териев развития активности местного населения. 
Муниципально-правовое регулирование данных 
вопросов получило широкое распространение. Так, 
распоряжением администрации г. Красноярска 
утверждена программа поддержки добровольных 
пожарных дружин и общественных объединении�  
пожарнои�  охраны [11], или, к примеру, решением 
городскои�  Думы г. Ростова-на-Дону приняты меры 
по поддержке молодежных и детских обществен-
ных объединении�  [14]. 

По нашему мнению, ч. 1 ст. 15 Федерального 
закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления» 
«вопросы местного значения муниципального 
раи� она» необходимо дополнить пунктом 37 «орга-
низация взаимодеи� ствия и поддержки институтов 
гражданского общества органами местного самоу-
правления», аналогичные изменения целесообраз-
но внести в ч. 1 ст. 14 «вопросы местного значения 
поселения», дополнив пунктом 40; в ч. 1 ст. 16 
«вопросы местного значения городского округа», 
дополнив пунктом 44. Данными изменениями за-
конодательно устанавливается обязанность орга-
нов местного самоуправления оказывать помощь 
институтам гражданского общества. Критерии и 
порядок организации взаимодеи� ствия и поддерж-
ки целесообразно предусматривать в муниципаль-
ных правовых актах. 

Кроме того, всем муниципальным образова-
ниям России� скои�  Федерации целесообразно за-
креплять механизмы поддержки институтов граж-

день работа по развитию гражданскои�  активности 
местного населения и институтов гражданского 
общества, проводимая органами местного само-
управления, не систематизирована и имеет дис-
кретныи�  характер. По мнению С.М. Воробьева, «по-
строение гражданского общества в России только 
на основе развития социальнои�  активности насе-
ления без государственного участия будет малоэф-
фективно, и не будет иметь серьезных перспектив 
развития в силу патерналистских основ в сознании 
россиян» [2, с. 20]. Если рассуждать об институтах 
гражданского общества на муниципальном уров-
не, то их составными частями, по нашему мнению, 
являются политически активное население, соб-
ственно формы деятельности данных институтов, 
а также законодательно закрепленные механизмы, 
позволяющие осуществлять полноценныи�  диалог 
«местное самоуправление – население – граждан-
ское общество». По мнению М. Балашовои� , «наибо-
лее рельефно потребность в общественно-власт-
ном диалоге проявляется на местном уровне» [1, с. 
67]. Гражданская активность на местах не только 
должна проявляться вовне, то есть в конкретных 
мероприятиях общественного контроля, обще-
ственных обсуждениях, слушаниях, обращениях, 
но и должна быть урегулирована посредством фе-
деральных, региональных и муниципальных пра-
вовых актов.

Местное самоуправление является неотдели-
мым элементом от населения, гражданского обще-
ства и государства, хотя и является по своему со-
держанию самостоятельным уровнем власти. При 
этом активность населения и институтов граждан-
ского общества может во многом повлиять на про-
цесс функционирования местного самоуправления 
в России� скои�  Федерации ввиду того, что гражда-
не, проживающие в муниципалитете, институты 
гражданского общества имеют реальную возмож-
ность оперативно реагировать на недостатки в ра-
боте органов местного самоуправления, которые в 
тесном сотрудничестве с последними возможно в 
кратчаи� шие сроки устранить. Следует согласиться 
с мнением Т.Н. Михеевои� , указывающеи� , что «нель-
зя отрицать очень важную составляющую местно-
го самоуправления в балансе интересов государ-
ства. Местная власть выступает определяющим 
звеном в системе сдержек и противовесов, не по-
зволяющим концентрировать властные полномо-
чия на государственном уровне» [3, с. 59].

Важнеи� шим органом, аккмулирующим граж-
данскую активность на местах, является обще-
ственная палата муниципального образования. 
Следует отметить, что на местном уровне институт 
общественных палат введен не повсеместно, к при-
меру, в Республике Марии�  Эл в муниципалитетах 
общественные палаты не функционируют. Право-
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данского общества путем принятия специальных 
программ поддержки социально ориентирован-
ных институтов гражданского общества на кон-
курснои�  основе, а также определять нормативны-
ми правовыми актами критерии, предъявляемые 
к общественным объединениям, для оказания им 
организационнои�  поддержки: социальная под-
держка и защита прав граждан; оказание помощи 
пострадавшим в результате экологических, техно-
генных или иных катастроф, стихии� ных бедствии� , 
социальных национальных религиозных конфлик-
тов, беженцам и вынужденным переселенцам; бла-
готворительная деятельность, а также деятель-
ность в области содеи� ствия благотворительности 
и добровольчества; охрана окружающеи�  среды и 
защита животных; оказание юридическои�  помо-
щи на безвозмезднои�  основе гражданам и неком-
мерческим организациям и правовое просвещение 
населения, деятельность по защите прав и свобод 
человека и гражданина. 

Цель программ – развитие активности насе-
ления и общественных структур на территории 
конкретных муниципальных образовании�  и по-
вышение эффективности их взаимодеи� ствия с 
представительными и исполнительно-распоряди-
тельными органами местного самоуправления в 
решении социально-экономических, культурных 
проблем территории. Задачами программ должны 
являться: 1. развитие инициатив и создание усло-
вии�  для реализации потенциала общественных 
институтов, местного населения в осуществле-
нии ими общественно-полезнои�  деятельности; 2. 
формирование и развитие компетентности обще-
ственных институтов в направлении разрешения 
актуальных проблем жителеи�  муниципального 
образования; 3. развитие уже сложившихся форм и 
методов конструктивного взаимодеи� ствия инсти-
тутов гражданского общества с органами местного 
самоуправления и поиск новых.

В некоторых субъектах России� скои�  Федера-
ции на местном уровне регулируется деятель-
ность молодежных парламентов – особых органов 
общественного контроля за процессом реализа-
ции полномочии�  органами местного самоуправ-
ления [12]. Так, решением Собрания депутатов го-
родского округа «Город Й� ошкар-Ола» Республики 
Марии�  Эл утверждено Положение о Молодежном 
парламенте при Собрании депутатов городского 
округа «Город Й� ошкар-Ола» [15]. В соответствии 
с вышеуказанным положением, молодежныи�  
парламент при Собрании депутатов городского 
округа «Город Й� ошкар-Ола» является постоянно 
деи� ствующим совещательным и консультатив-
ным органом, создаваемым с целью содеи� ствия 
деятельности городского Собрания в сфере регу-
лирования прав и законных интересов молоде-

жи. При этом указывается, что молодежныи�  пар-
ламент формируется из числа представителеи�  
общественных объединении� , в том числе не явля-
ющихся юридическими лицами, осуществляющих 
свою деятельность на территории городского 
округа «Город Й� ошкар-Ола».

Вышеуказанным положением молодежныи�  
парламент наделен следующими полномочия-
ми: 1. Содеи� ствие в формировании и реализации 
молодежнои�  политики городского округа «Город 
Й� ошкар-Ола». 2. Привлечение к парламентскои�  де-
ятельности молодых граждан, формирование у них 
правовои�  и политическои�  культуры, поддержка 
гражданскои�  активности молодежи. 3. Мониторинг 
проектов решении�  городского Собрания в сфере 
реализации молодежнои�  политики и подготовка 
предложении�  по его совершенствованию. 4. Уча-
стие в работе комиссии�  городского Собрания при 
подготовке и рассмотрении проектов нормативно-
правовых актов в сфере реализации молодежнои�  
политики. 5. Участие в парламентских слушаниях, 
«круглых столах», сессиях и других мероприятиях, 
проводимых городским Собранием. 6. Содеи� ствие 
в осуществлении информационно-аналитическои�  
и консультативнои�  деятельности в сфере моло-
дежнои�  политики. 7. Координация и объединение 
деятельности молодых граждан по реализации 
молодежнои�  политики в городском округе «Город 
Й� ошкар-Ола». 8. Разработка методических, инфор-
мационных материалов, содеи� ствующих активи-
зации деятельности общественных молодежных 
организации� . 9. Содеи� ствие перспективнои�  науч-
нои�  и культурнои�  деятельности молодежи. 10. Вза-
имодеи� ствие с органами местного самоуправления 
городского округа «Город Й� ошкар-Ола», молодеж-
ными парламентами других муниципальных обра-
зовании� , молодежными общественными объеди-
нениями в пределах своих полномочии� .

Таким образом, молодежныи�  парламент мо-
жет составить альтернативу общественнои�  пала-
ты муниципального образования. Однако при этом 
представители общественности, не подпадающие 
под критерии возраста, не смогут участвовать в де-
ятельности органа. 

Доступ к информации также является важ-
ным фактором гражданскои�  активности на ме-
стах, поскольку именно посредством средств мас-
совои�  информации и сети «Йнтернет» граждане 
узнают о событиях, произошедших в муниципаль-
ном образовании, имеют возможность обращать-
ся в органы местного самоуправления, получают 
информацию об их деятельности. Как отмечают 
Й.А. Мухачев и Б.Б. Адамоков, первоочереднои�  за-
дачеи�  органов местного самоуправления должно 
стать обеспечение условии� , при которых каждыи�  
человек будет иметь реальную возможность вли-
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ять на процесс выработки и принятия решении�  
органами и должностными лицами местного са-
моуправления [4, с. 73].

28 января 2002 года было принято постанов-
ление Правительства № 65 «О федеральнои�  целе-
вои�  программе «Электронная Россия (2002 – 2010 
годы)» [10], которое положило начало формирова-
нию электронного пространства для деятельности 
органов государственнои�  власти и местного само-
управления в России� скои�  Федерации. Однои�  из 
целеи�  вышеуказаннои�  программы является повы-
шение качества взаимоотношении�  государства и 
общества путем расширения возможности доступа 
граждан к информации о деятельности органов го-
сударственнои�  власти, повышения оперативности 
предоставления государственных и муниципаль-
ных услуг, внедрения единых стандартов обслу-
живания населения. Принятие данного норматив-
ного акта и стало отправнои�  точкои�  для введения 
таких сравнительно новых понятии� , как электрон-
ное правительство, электронныи�  муниципалитет, 
электронная услуга, цифровая подпись и т.д.

9 февраля 2009 года вступил в силу Федераль-
ныи�  закон «Об обеспечении доступа к информации 
о деятельности государственных органов и орга-
нов местного самоуправления» [18], установившии�  
основы правового регулирования отношении� , свя-
занных с обеспечением доступа к информации о 
деятельности государственных органов и органов 
местного самоуправления. Одним из способов обе-
спечения доступа к информации о деятельности 
государственных органов и органов местного са-
моуправления является размещение государствен-
ными органами и органами местного самоуправ-
ления информации о своеи�  деятельности в сети 
«Йнтернет». Перечни же информации о деятель-
ности органов местного самоуправления утверж-
даются в порядке, определяемом органами мест-
ного самоуправления, то есть фактически органы 
местного самоуправления сами определяют объем 
информации, размещаемои�  на официальном саи� те 
муниципального образования.

Годом ранее Президентом России был издан 
Указ [17], установившии�  порядок оценки эффек-
тивности деятельности органов местного само-
управления городских округов и муниципальных 
раи� онов. Одним из критериев оценки эффектив-
ности выступает удовлетворенность населения 
деятельностью органов местного самоуправления 
городского округа (муниципального раи� она), в 
том числе их информационнои�  открытостью (про-
цент от числа опрошенных). Нам представляется, 
что данныи�  критерии�  оценки должен быть одним 
из первых, так как именно удовлетворенность на-
селения деятельностью органов местного само-
управления является критерием их легитимности.

Вопросы информационнои�  открытости и 
прозрачности закрепляются и в муниципальных 
правовых актах. Так, например, постановлением 
Главы города Кургана [9] утверждено положение 
об официальном саи� те муниципального образо-
вания, постановлением администрации города 
Кирова [5] закреплены механизмы обеспечения 
доступа к информации о деятельности муници-
пальных органов размещаемои�  в информацион-
но-телекоммуникационнои�  сети «Йнтернет». В 
соответствии с вышеуказанным постановлением 
информация, размещаемая на официальном саи� -
те администрации города Кирова, должна быть 
круглосуточно доступна пользователям инфор-
мациеи�  и информационным системам на основе 
общедоступного программного обеспечения без 
взимания платы и иных ограничении� . К общедо-
ступнои�  информации о деятельности админи-
страции города, размещаемои�  в сети «Йнтернет» 
в форме открытых данных, относится следующая 
информация: публичные слушания по градостро-
ительнои�  деятельности, реестр муниципальных 
услуг, официальные документы, муниципальные 
программы, перечень структурных подразделе-
нии�  администрации города.

К механизмам гражданскои�  активности сле-
дует также относить такие протестные формы как 
митинги, шествия, пикетирования, собрания – по-
рядок их организации и проведения регулируется 
Федеральным законом от 19.06.2004 № 54-ФЗ «О 
собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и 
пикетированиях» [19]. Так, постановлением Адми-
нистрации муниципального образования «Город 
Маи� коп» утвержден административныи�  регламент 
по исполнению муниципальнои�  услуги «Рассмо-
трение и согласование уведомлении�  о проведении 
на территории муниципального образования «Го-
род Маи� коп» публичных мероприятии�  (собрании� , 
митингов, демонстрации� , шествии� , пикетирова-
нии� )» [7]. Конечным результатом предоставления 
услуги является получение заявителем распоряже-
ния Администрации муниципального образования 
«Город Маи� коп» о проведении публичного меро-
приятия, уведомления об отказе в предоставлении 
вышеуказанного документа, уведомления о при-
остановлении исполнения муниципальнои�  услуги.

Примерами регулирования данного вопроса 
на местном уровне являются следующие муници-
пальные правовые акты:
− Постановление Администрации города Хаба-

ровска Хабаровского края от 27.04.2011 № 1183  
«О реализации Федерального закона от 
19.06.2004 № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, де-
монстрациях, шествиях и пикетированиях» [6];

− Постановление главы администрации г. За-
озерныи�  Красноярского края от 19.02.2008 
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№ 34-П «О порядке проведения собрании� , ми-
тингов, уличных шествии�  и пикетирования на 
территории города Заозерного» [8];

− Решение Малоярославецкого раи� онного Со-
брания депутатов Калужскои�  области от 
21.09.2011 № 43 «Об утверждении Положения 
об организации проведения публичных меро-
приятии� , проводимых в форме собрания, ми-
тинга, демонстрации, шествия или пикетиро-
вания на территории муниципального раи� она 
«Малоярославецкии�  раи� он» [13].
Подводя итог вышесказанному, необходимо 

отметить, что муниципальное законодательство 
содержит определенные механизмы, стимулиру-

ющие гражданскую активность на местах, кроме 
того, данные механизмы адаптированы под ус-
ловия конкретнои�  территории муниципалитета, 
местные особенности. Тем не менее, закрепление 
муниципальными образованиями России� скои�  Фе-
дерации возможностеи�  функционирования при 
органах местного самоуправления общественных 
комиссии� , принятие специальных программ под-
держки социально ориентированных институтов 
гражданского общества на конкурснои�  основе, 
развитие информационных основ местного само-
управления поможет усилить участие граждан и 
институтов гражданского общества в осуществле-
нии местного самоуправления. 
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