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Аннотация. Предметом настоящего исследования является принципы разграничения деятельности го-
сударственной администрации на государственные функции и государственные услуги. Отдельное вни-
мание уделено истокам появления в Российском законодательстве таких понятий как государственная 
услуга, публичная услуга, проведен сравнительный анализ правовых оснований и содержания государствен-
ных функций и услуг в гражданском и административном законодательстве. Автором рассматривается 
перечень и содержание ряда государственных услуг, оказываемых Росреестром. Исследованы их содержа-
ние и взаимосвязь с гражданскими и конституционными правами граждан и административной ответ-
ственностью. В своем исследовании автор использует исторический метод, сравнительный метод при 
исследовании правовых норм, а так же методы анализа и синтеза. Автор считает, что при разграничении 
деятельности органов власти на государственные функции и государственные услуги необходимо исхо-
дить из действующих принципов регламентирования услуг и функций, а так же широкого толкования ад-
министративного процесса. По мнению автора, действия государственных органов по исполнению своих 
полномочий, особенно в сферах разрешительного и регистрационного производства следует относить к 
государственным функциям. Автор констатирует, что в ряде случаев государственная услуга приобрета-
ет свойства административного предписания. Автором сформулировано определения государственной 
функции в контексте государственных услуг и выдвигается предложение о применении термина «сервис-
ные услуги государства».
Ключевые слова: государственная услуга, государственная функция, публичная услуга, административный 
регламент, административный процесс, росреестр, регистрация прав, административная реформа, сер-
висное государство, сервисная услуга государства
Review. The subject of the research covers the principles of division of the activities of public administration into 
state functions and state services. Particular attention is paid to the origins of the concepts “state service” and “public 
service” in the Russian legislation; the author carries out the comparative analysis of legal grounds and the content 
of state functions and services in the civil and administrative legislation. The author considers the list and the content 
of some state services rendered by “Rosreestr”. The author studies their content and interrelation with civil and 
constitutional rights of citizens and administrative responsibility. In this research the author applies the historical 
and comparative methods to study the legal norms, along with the methods of analysis and synthesis. The author 
supposes that division of the public authorities’ activities into state functions and state services should be derived from 
the existing principles of regulation of services and functions, and a broad interpretation of administrative process. 
In the author’s opinion, the public bodies’ implementation of their authorities, especially in the spheres of licensing 
and registration procedures, should be considered at state functions. The author ascertains that in some cases a 
state function acquires the features of an administrative prescription. The author formulates the definition of a state 
function in the context of state services and suggests applying the term “state services”.
Keywords: state service, state function, public service, administrative regulation, administrative process, Rosreestr, 
registration of rights, administrative reform, service state, state service.

Федотов В.В.

Проблемы разграничения государственных услуг  
и государственных функций в россии  
на современном этаПе

В дей� ствующем законодательстве Россйй су-
ществует ряд основополагающйх правовых 
актов, которые регулйруют процесс оказа-

нйя государственных услуг й осуществленйя госу-
дарственных функцйй� . В Федеральном законе № 
ФЗ-210 от 27.07.2010 «Об органйзацйй предостав-
ленйя государственных й мунйцйпальных услуг» 
прйводйтся определенйе государственной�  услу-
гй, однако определенйе понятйя государственной�  
функцйй в нем не сформулйровано. В упомянутом 
законе термйны «государственная услуга» й «госу-

дарственная функцйя» употребляются совместно, 
что нейзбежно влечет за собой�  смешенйе этйх по-
нятйй�  не только для обыденного воспрйятйя. Сре-
дй йсследователей�  так же наблюдается отсутствйе 
едйного подхода к решенйю указанной�  проблемы. 
Дальней� шее совершенствованйе взаймоотноше-
нйй�  государства й граждан в направленйй повы-
шенйя качества предоставленйя государственных 
услуг во многом завйсйт от определенностй осно-
вополагающйх термйнов й определенйй� , которые 
характерйзуют прйнцйпы взаймодей� ствйя госу-
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характерйзуют публйчную услугу как доброволь-
ное йлй обязательное в сйлу закона взаймодей� -
ствйе фйзйческого йлй юрйдйческого лйца – клй-
ента с органом йсполнйтельной�  властй йлй его 
должностным лйцом, в результате которого пройс-
ходйт йзмененйе прав, ресурсов, полномочйй�  клй-
ентов [5]. В целом, ученымй выделены следующйе 
прйзнакй, характерные для публйчных услуг:
– обеспеченйе деятельностй общезначймой�  на-

правленностй
– неогранйченный�  круг субъектов, пользую-

щйхся услугой�
– публйчные услугй осуществляются лйбо ор-

ганом государственного й мунйцйпального 
управленйя, лйбо другйм субъектом

– услуга основываются как на публйчной� , так й 
на частной�  собственностй [6].
В результате определенйя прйзнаков публйч-

ной�  услугй в контексте дей� ствующего закона «О го-
сударственных услугах» № 210-ФЗ, И.Н. Барцйцом 
было предложено определенйе публйчной�  услугй 
как «деятельностй органа публйчной�  властй, ока-
зывающего государственную йлй мунйцйпальную 
услугу, выражающаяся в совершенйй дей� ствйй�  йлй 
прйнятйй решенйй� , влекущйх вознйкновенйе, йз-
мененйе йлй прекращенйе правоотношенйй�  йлй 
вознйкновенйе документйрованной�  йнформацйй 
в связй с обращенйем гражданйна йлй органй-
зацйй в целях йх прав, законных йнтересов лйбо 
йсполненйя возложенных на нйх норматйвнымй 
правовымй актамй обязанностей� » [7, с.51]. Для 
целей�  определенйя прйнцйпа разгранйченйя го-
сударственной�  услугй й государственной�  функцйй, 
ключевымй словамй в определенйй является «в 
связй с обращенйем». Указанный�  прйзнак публйч-
ной�  услугй является важным, но не определяю-
щйм. Достойнством прйведенного определенйя 
публйчной�  услугй является то, что в нем содержйт-
ся указанйе на непосредственную связь государ-
ственных услуг с обязанностямй, возлагаемымй 
государством на шйрокйй�  круг граждан й органй-
зацйй� . Сам термйн «публйчные услугй» является 
спорным, однако его актуалйзацйя стймулйрова-
ла пойск крйтерйев, разгранйчйвающйх государ-
ственные услугй й государственных функцйй. В 
попытке определйть место й роль государствен-
ных услуг в современной�  Россйй, йсследователй 
относйлй государственную услугу к одной�  йз раз-
новйдностей�  государственных функцйй�  [8, с.131], 
высказывалась йдея о необходймостй выделенйя 
отельной�  категорйй государственных услуг – прй-
нудйтельных государственных услуг [9], справед-
лйво указывалось, что контроль й надзор являют-
ся функцйямй государственного прйнужденйя й 
онй обособлены от публйчных й другйх вйдов ус-
луг [10, с. 50]. В результате вопрос об отнесенйй тех 

дарства й потребйтелей�  государственных услуг. 
Решенйе это проблемы ймеет не только теоретй-
ческую значймость, но й носйт практйческую цен-
ность, связанную с определенйем вектора даль-
ней� шего развйтйя адмйнйстратйвных процедур. 
Данное обстоятельство определяет актуальность 
настоящего йсследованйя. Представляется, что 
прй разгранйченйй деятельностй федеральных й 
мунйцйпальных органов властй на государствен-
ные функцйй й государственные услугй следует 
йсходйть йз прйнцйпов адмйнйстратйвного про-
цесса й дей� ствующего законодательства. Аналйз 
его содержанйя позволяет аргументйровано вы-
явйть разлйчйя между государственной�  услугой�  й 
государственной�  функцйей� . Одновременно с этйм 
счйтаем необходймым формулйровку определе-
нйя государственной�  функцйй в сфере предостав-
ленйя государственных услуг.

На необходймость разгранйченйя понятйй�  
«государственная услуга» й «государственная 
функцйя» справедлйво указывал И.Н. Барцйц, ак-
центйруя внйманйе на то, что на уровне норма-
тйвных правовых актов пройсходйт смешенйе 
понятйй�  «государственная функцйя» й «государ-
ственная услуга», что юрйдйческй неверно й чре-
вато не только теоретйческймй нестыковкамй [1, 
с.40]. По мненйю Е.Г. Бабелюк, разделенйе этйх 
понятйй�  необходймо в связй с тем, что в процессе 
реалйзацйй контрольно-надзорной�  деятельностй 
задача государственных органов лежйт в областй 
проверкй соблюденйя ймй определенных норм 
й правйл, то в процессе оказанйя услуг, задача за-
ключается в обеспеченйй реалйзацйй гражданамй 
йх прав [2]. Для преодоленйя правовых пробелов 
в теоретйческом плане й научно-йсследователь-
скйх работах отечественные йсследователй ввелй 
в научный�  оборот понятйе «публйчная услуга». 
Это понятйе в значйтельной�  степенй опйрается на 
западную модель адмйнйстратйвного регулйрова-
нйя взаймоотношенйй�  гражданского общества й 
государства. По мненйю зарубежных ученых, пу-
блйчные услугй являются однйм йз механйзмов 
поддержкй достйженйя нерыночных целей�  госу-
дарства. В западной�  моделй государственного ад-
мйнйстрйрованйя, публйчная услуга йспользуется 
в шйроком смысле этого понятйя – как отраженйе 
коллектйвных целей�  общества на основанйй все-
мй разделяемых прйнцйпов – равенство доступа й 
общественная солйдарность, направленная на до-
стйженйе общего блага [3, с.42]. В отечественных 
научных кругах наблюдаются споры в основном о 
крйтерйях отнесенйя к публйчным услугам. В по-
нятйе публйчных услуг некоторые йсследователй 
включают «позйтйвную» й «негатйвную» деятель-
ность государственных органов, связанную реалй-
зацйей�  контрольных функцйй�  [4]. Другйе авторы 
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«Об органйзацйй предоставленйя государствен-
ных й мунйцйпальных услуг» формально закрепйл 
ключевые понятйя «государственная (мунйцй-
пальная) услуга», «государственная (мунйцйпаль-
ная) функцйя», определйл прйнцйпы йх предо-
ставленйя, йсполненйя й одновременно обозначйл 
круг прав й обязанностей�  заявйтелей� , ответствен-
ность органов государственной�  й мунйцйпальных 
органов властй. Вместе с тем, в упомянутом законе 
отсутствует определенйе государственной�  функ-
цйй, а само понятйе йспользуется в одном контек-
сте с государственной�  услугой� , что, как отмечалось 
выше, пройзводйт впечатленйе о сйнонймйчностй 
этйх понятйй� . В правовом плане государственная 
услуга й государственная функцйя ймеют вполне 
однозначное разгранйченйе. Согласно Федераль-
ному закону № 210-ФЗ от 27.07.2010г., все органы 
йсполнйтельной�  властй, предоставляющйе госу-
дарственные услугй, й органы, предоставляющйе 
мунйцйпальные услугй, обязаны предоставлять 
государственные йлй мунйцйпальные услугй в со-
ответствйй с адмйнйстратйвнымй регламентамй. 
Из этого следует, что для определенйя крйтерйев, 
позволяющйх отлйчйть государственную услугу от 
государственной�  функцйй, необходймо обратйть-
ся к Постановленйю Правйтельства РФ от 16 мая 
2011 г. «О разработке й утвержденйй адмйнйстра-
тйвных регламентов йсполненйя государствен-
ных функцйй�  й адмйнйстратйвных регламентов 
предоставленйя государственных услуг». Данный�  
документ является едйнственным норматйвным 
актом, который�  содержйт в себе прйнцйпйальный�  
подход государства к разлйчйям между государ-
ственной�  услугой�  й государственной�  функцйей� . 
В нем так же определенно обозначены основные 
прйзнакй й сфера прймененйя государственных 
функцйй� . В соответствйй с Постановленйем, регла-
ментом йсполненйя государственных функцйй�  яв-
ляется «норматйвный�  правовой�  акт федерального 
органа йсполнйтельной�  властй, устанавлйвающйй�  
срокй й последовательность адмйнйстратйвных 
процедур федерального органа йсполнйтельной�  
властй лйбо органа государственного внебюджет-
ного фонда прй осуществленйй государственного 
контроля (надзора)», а регламент предоставленйя 
государственных услуг, представляет собой�  «нор-
матйвный�  правовой�  акт федерального органа йс-
полнйтельной�  властй, устанавлйвающйй�  срокй й 
последовательность адмйнйстратйвных процедур 
(дей� ствйй� ) федерального органа йсполнйтельной�  
властй, органа государственного внебюджетного 
фонда, осуществляемых по запросу фйзйческого 
йлй юрйдйческого лйца» [17]. Такйм образом, нель-
зя согласйться с позйцйей�  Мйнченко О.С., о том, что 
контрольно – надзорная деятельность является 
комплексной�  функцйей�  органов йсполнйтельной�  

йлй йных дей� ствйй�  государственной�  адмйнйстра-
цйй к государственным услугам в научной�  среде 
продолжает оставаться дйскуссйонным.

Появленйе понятйя «государственная услу-
га» в Россйй� ском адмйнйстратйвном праве было 
обусловлено процессамй адмйнйстратйвной�  ре-
формы, проводймой�  в нашей�  стране. Однйм йз 
результатов реформйрованйя явйлось введенйе в 
отечественное адмйнйстратйвное право понятйй�  
йз экономйческой�  сферы. Исходя йз содержанйя 
ст. ст. 8, 74 Констйтуцйй Россйй й ст. 307 Граждан-
ского кодекса РФ понятйе «услуга» можно опреде-
лйть как вйд матерйальной�  деятельностй в рамках 
обязательственных (договорных) отношенйй� . В 
гражданском праве обязательства вознйкают йз 
договоров й предполагают добровольность всту-
пленйя в договорные отношенйя, а так же обязан-
ность сторон дей� ствовать учйтывая права й закон-
ные йнтересы друг друга, оказывать необходймое 
содей� ствйе для достйженйя целей�  обязательства, 
а также предоставляя необходймую йнформацйю 
[11]. Понятйе «услуга» в целях государственного 
адмйнйстрйрованйя впервые было прйменено в 
Федеральном законе «Об основах соцйального об-
служйванйя населенйя в РФ». В указанном законе 
йспользовался термйн «соцйальные услугй», кото-
рый�  определялся как дей� ствйя по оказанйю услуг 
отдельным категорйям граждан в соответствйй 
с законодательством [12]. Шйроко йспользуемое 
понятйе «государственная услуга» было введено 
Бюджетным кодексом [13], однако прйнцйпы й 
содержанйе бюджетных государственных услуг, 
прйменяемых в целях регулйрованйя взаймоотно-
шенйй�  федерального й регйональных бюджетов, 
далекй от того смысла, который�  вкладывается в 
это понятйе законом «Об органйзацйй предостав-
ленйя государственных й мунйцйпальных услуг» 
в настоящее время. В дальней� шем термйн «госу-
дарственные услугй» стал прйменяться в Концеп-
цйй адмйнйстратйвной�  реформы в Россйй� ской�  
федерацйй в 2006-2010 годах [14], Федеральной�  
программе реформйрованйя й развйтйя сйстемы 
государственной�  службы РФ на 2009-2013 годы 
[15]. Такйм образом, понятйе услугй перешло йз 
экономйческой�  категорйй в сферу адмйнйстратйв-
ного регулйрованйя правоотношенйй�  государства 
й общества. В настоящее время понятйе государ-
ственная услуга определено законодательно й 
формулйруется как «деятельность по реалйзацйй 
функцйй�  федерального органа йсполнйтельной�  
властй.., которая осуществляется по запросам за-
явйтелей�  в пределах установленных норматйв-
нымй правовымй актамй Россйй� ской�  Федерацйй 
й норматйвнымй правовымй актамй субъектов 
Россйй� ской�  Федерацйй полномочйй�  органов, пре-
доставляющйх государственные услугй [16]. Закон 



1160
При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

Административное и муниципальное право 11 (95) • 2015

DOI: 10.7256/1999-2807.2015.11.16848

ном прймере государственная услуга прйобретает 
свой� ства адмйнйстратйвного предпйсанйя, кото-
рое обязывает совершйть определенные дей� ствйя 
по соблюденйю требованйй�  законодательства под 
угрозой�  прймененйя санкцйй�  в вйде адмйнйстра-
тйвной�  ответственностй. В настоящее время за Фе-
деральной�  службой�  государственной�  регйстрацйй 
й картографйй (Росреестр) законодательно закре-
плено предоставленйе 19 вйдов государственных 
услуг [22]. Следуя этой�  логйке, можно выделйть 
ряд государственные услуг Росреестра, которые 
не детермйнйрованы адмйнйстратйвнымй пред-
пйсанйямй. К нйм можно отнестй: предоставленйе 
сведенйй� , внесенных в государственный�  кадастр 
недвйжймостй (ГКН), предоставленйе сведенйй�  
йз Едйного государственного реестра прав на не-
двйжймое ймущество (ЕГРП), предоставленйе 
сведенйй�  йз едйного государственного реестра 
саморегулйруемых органйзацйй�  арбйтражных 
управляющйх й ряд другйх. Как следует йз най-
менованйй�  перечйсленных услуг, йх содержанйе 
не определяется обязанностью соблюдать граж-
данское й адмйнйстратйвное законодательство, а 
обусловлено порядком полученйя зайнтересован-
нымй лйцамй сведенйй� , находящйхся в распоря-
женйй государственного органа. Представляется, 
что йменно это свой� ство государственной�  услугй 
является определяющйм для разгранйченйя госу-
дарственной�  услугй й государственной�  функцйй. 
Развйвая тему прйнцйпов предоставленйя госу-
дарственной�  услугй, найболее вероятно прйй� тй к 
выводу о том, что перечень государственных ус-
луг й йх содержанйе определяется, йсключйтель-
но констйтуцйоннымй правамй гражданйна й в 
некоторых случаях может огранйчйваться. Прй 
определенных обстоятельствах, напрймер в связй 
с защйтой�  персональных данных йлй обеспеченй-
ем безопасностй, государство может огранйчйвать 
доступ граждан й компанйй�  к определенным све-
денйям, йсключйв такйм образом отдельные услу-
гй йз перечня государственных услуг [23].

Представляется, что вопрос об отнесенйй тех 
йлй йных дей� ствйй�  органов государственной�  вла-
стй к государственным функцйям, необходймым 
рассматрйвать через прйзму адмйнйстратйвного 
процесса. Адмйнйстратйвный�  процесс направлен 
на обеспеченйе правйльной�  реалйзацйй матерй-
альных норм адмйнйстратйвного права й йных 
отраслей�  права, которые неотделймы от адмйнй-
стратйвно-процессуальных норм в том смысле, 
что процесс есть форма реалйзацйй, претворенйя 
в жйзнь предпйсанйй� , содержащйхся в матерйаль-
ных нормах права» [24, с. 20]. Его спецйфйческой�  
чертой�  является последовательно совершаемые 
дей� ствйя по осуществленйю управленской�  дея-
тельностй. Адмйнйстратйвный�  процесс является 

властй, включающей�  проведенйе контрольно-над-
зорных меропрйятйй�  й оказанйя отдельных госу-
дарственных услуг [18, с.52].

Государственная услуга, как й государственная 
функцйя дей� ствйтельно, относятся к адмйнйстра-
тйвным процедурам, которые выражаются в дей� -
ствйях органов йсполнйтельной�  властй, ймеющйх 
определенную последовательность. Определенно, 
отлйчйтельной�  особенностью государственной�  
функцйй является ее прямая взаймосвязь с реалй-
зацйей�  контрольно-надзорной�  функцйей�  государ-
ства. Вместе с тем, представляется, что отдельные 
адмйнйстратйвные процедуры, относймые к госу-
дарственным услугам нельзя прйзнать таковымй. 
Основной�  прйнцйп услугй – добровольность от-
ношенйй� , йсключая то обстоятельство, что сторо-
ны йзначально не обладают равнымй правамй. В 
качестве характерного прймера можно прйвестй 
чрезвычай� но распространенную услугу по госу-
дарственной�  регйстрацйй прав на недвйжймое 
ймущество й сделок с нйм [19]. Государственная 
регйстрацйя прав на недвйжймое ймущество й 
сделок с нйм представляет собой�  юрйдйческое 
прйзнанйе й подтвержденйе государством вознйк-
новенйя, огранйченйя (обремененйя), перехода 
йлй прекращенйя прав на недвйжймое ймущество 
[20]. Регйстрацйя права собственностй проводйт-
ся на основанйй заявленйя правообладателя лйбо 
сторон договора й носйт заявйтельный�  характер 
(ст. 16 Закона). Одновременно с этйм особенная 
часть Кодекса об адмйнйстратйвных правонару-
шенйях РФ содержйт статью 19.21, непосредствен-
ным предметом посягательства которой�  является 
установленный�  законом порядок государственной�  
регйстрацйй прав на недвйжймое ймущество й 
сделок с нйм. Согласно позйцйй Верховного суда 
РФ, ст. 19.21 КоАП РФ предусматрйвает адмйнй-
стратйвную ответственность за несоблюденйе 
собственнйком, арендатором йлй йным пользова-
телем установленного порядка государственной�  
регйстрацйй прав на недвйжймое ймущество йлй 
сделок с нйм [21]. Указанное обстоятельство одно-
значно указывает на то, что государственная услу-
га – т. е. дей� ствйя органов йсполнйтельной�  властй 
по государственной�  регйстрацйй прав, обремене-
нйй�  й сделок с недвйжймым ймуществом является 
обязательной�  для всех субъектов осуществляющйх 
сделкй с объектамй недвйжймостй. В связй с этйм 
вознйкает вопрос – возможно лй относйть подоб-
ное взаймодей� ствйе гражданйна й государства к 
услугам, йсходя йз прйнцйпов услугй, вытекающйх 
йз Констйтуцйй й Гражданского кодекса? Как уже 
отмечалось выше, основным прйнцйпом услугй яв-
ляется добровольность взаймодей� ствйя, учйтывая 
то обстоятельство, что стороны отношенйй�  йзна-
чально обладают равнымй правамй. В прйведен-
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Управленческое право

зацйй получателямй государственных услуг свойх 
прав й обязанностей� : государственная функцйя 
представляет собой�  деятельность государствен-
ной�  адмйнйстрацйй по осуществленйю надзора за 
срокамй й последовательностью адмйнйстратйв-
ных процедур прй йсполненйю гражданамй й юрй-
дйческймй лйцамй обязанностей� , определенных 
федеральным йлй мунйцйпальным законодатель-
ством, в рамках полномочйй� , определенных адмй-
нйстратйвнымй регламентамй.

В заключенйе необходймо отметйть, что йс-
пользуемый�  в россйй� ском законодательстве тер-
мйн «государственная услуга» не вполне точно 
отражает суть отношенйй�  государства й граждан. 
Можно предположйть, что понятйе «государствен-
ная услуга» было введено в правовой�  оборот для 
того, что бы подчеркнуть новый� , соцйально-орй-
ентйрованный�  вектор развйтйя Россйй, а так же 
стремленйе установйть новые стандарты взаймо-
дей� ствйя государства й общества, продемонстрй-
ровать стремленйе адмйнйстрацйй стать блйже 
к гражданйну. Некоторые йсследователй постне-
классйческой�  доктрйны публйчных услуг отмеча-
ют, что «йдея созданйя сервйсного государства в 
Россйй все больше прослежйвается в полйтйке ны-
нешней�  властй» [28, с.26]. В этой�  связй представ-
ляется достаточно перспектйвной�  трансформацйя 
сложйвшей� ся сйстемы государственных услуг в сй-
стему сервйсных услуг государства с логйчным раз-
деленйем дей� ствйй�  адмйнйстратйвных органов на 
йсполненйе государственных функцйй�  й оказанйе 
содей� ствйя граждан в реалйзацйй йх констйтуцй-
онных й гражданскйх прав в разлйчных сферах.

формой�  реалйзацйй норм матерйального, адмй-
нйстратйвного й некоторых йных отраслей�  права. 
[25, с.219]. Соглашаясь с позйцйей�  стороннйков 
шйрокой�  трактовкй адмйнйстратйвного процесса, 
которые прйдержйваются мненйя о том, что адмй-
нйстратйвный�  процесс охватывает все йндйвйду-
альные дела, рассматрйваемые органамй государ-
ственного управленйя [26, с.51], мы йсходйм, йз 
того, что адмйнйстратйвно-управленческйй�  про-
цесс состойт йз отдельных пройзводств: прйнятйе 
норматйвных актов государственного управленйя, 
прйватйзацйя государственного й мунйцйпаль-
ного ймущества, прймененйе мер поощренйя, 
разрешйтельное (лйцензйрованйе, аттестацйя й 
аккредйтацйя) пройзводство, регйстрацйонное 
пройзводство, распределенйе ресурсов [27, с.15]. 
Такйм образом, любые дей� ствйя государственного 
органа по йсполненйю свойх полномочйй� , особен-
но в сферах разрешйтельного й регйстрацйонного 
пройзводства следует относйть к государствен-
ным функцйям. Резюмйруя вышейзложенное, сле-
дует отметйть, что к определяющему прйзнаку 
государственной�  функцйй нельзя отнестй йсклю-
чйтельно контрольно-надзорную деятельность 
государственных органов. Добровольность всту-
пленйя граждан й органйзацйй�  во взаймодей� ствйе 
с государственнымй органамй с целью полученйя 
определенных благ, как правйло, нематерйального 
характера, является ключевой�  особенностью, отлй-
чающей�  государственную услугу от государствен-
ной�  функцйй. Учйтывая прйведенные аргументы, 
можно предложйть следующее определенйе госу-
дарственной�  функцйй, касающей� ся сферы реалй-
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