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Аннотация. Предметом исследования является положительный опыт зарубежных стран в области организа-
ционно-правового управления дорожным хозяйством. Объектом исследования являются система и структура 
органов исполнительной власти Германии и США, а также порядок осуществления своих функций исполнитель-
ными органами этих государств. Особое внимание в статье уделено возможности применения положитель-
ного опыта Германии и США в целях развития системы и структуры органов управления дорожного хозяйства 
Российской Федерации и развития дорожной сети страны. При выполнении исследований были применены та-
кие методы как системный, сравнительно-правовой, формально-логический, исторический и другие. Научная 
новизна исследования заключается в осуществлении анализа функционирования системы и структуры орга-
нов исполнительной власти Германии и США, их взаимодействия с пользователями дорог, а также порядок 
принятия нормативной базы, регулирующей использование автомобильных дорог и осуществление дорожной 
деятельности, ответственность органов управления в этих странах.
Ключевые слова: дорожное хозяйство, дорожная деятельность, зарубежные страны, дорожное законодатель-
ство, органы управления, пользователи дорог, финансирование, дорожные фонды, программы развития, стро-
ительство дорог.
Review. The subject of the research is the positive experience of foreign countries in the sphere of legal regulation of the 
road sector management. The research object is the system and the structure of executive authorities of Germany and 
the USA and the methods of their activity. Special attention is paid to the possibility of use of the positive experience of 
Germany and the USA for the development of the system and the structure of executive authorities of the road sector 
of the Russian Federation and the country’s road network. The author uses the systems method, the comparative-legal, 
formal-logical, historical and other methods. The scientific novelty of the study lies in the analysis of the system and the 
structure of the executive authorities of Germany and the USA functioning, their interaction with road users, and the 
order of adoption of the legislation regulating the use of highways and the road works, the responsibility of authorities 
in these countries. 
Keywords: road funds, financing, road users, authorities, road legislation, foreign countries, road activities, road sector, 
development programs, road construction.

Кретов В.В.

О пОлОжительнОм Опыте ОргАнизАциОннО- 
прАвОвОгО регулирОвАния дОрОжнОгО хОзяйствА  
в зАрубежных стрАнАх

Опыт отечественной�  й зарубежной�  практйкй 
органйзацйонно-правового регулйрованйя 
дорожной�  отраслй показывает, что сйстема 

й структура органов йсполнйтельной�  властй суще-
ственно влйяют на эффектйвность прйнятйя управ-
ленческйх решенйй� , обязательность йх выполненйя, 
обеспеченность фйнансовымй средствамй, эффек-
тйвное й целевое йх йспользованйе, й , в конечном 
счете, на состоянйе сетй автомобйльных дорог [1]. 

В связй с этйм, в настоящей�  статье проана-
лйзйрованы ймеющйеся эффектйвные органйза-

цйонно-правовые решенйя в сфере зарубежного 
дорожного хозяй� ства й рассмотрена целесообраз-
ность йх прймененйя в Россйй. Прй этом основ-
ным аргументом прй оценке йх эффектйвностй й 
целесообразностй прймененйя является налйчйе 
в рассматрйваемой�  стране развйтой�  современной�  
дорожной�  сетй. Выполненный�  аналйз протяженно-
стй й состоянйя автодорожных сетей�  в зарубежных 
странах показывает, что во многйх йз нйх этй по-
казателй значйтельно выше, чем в Россйй� ской�  Фе-
дерацйй. Найболее объектйвно характерйзующйм 
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обеспеченность страны дорогамй является показа-
тель средней�  плотностй автодорог на террйторйй 
страны – км/1000 кв. км. Этот показатель в Россйй 
равен 31,9 , в США – 684,5, что почтй в 17 раз выше, 
в Германйй – 1805,2, что почтй в 45 раз выше.

Качество автодорожной�  сетй в определен-
ной�  мере характерйзуется налйчйем автодорог с 
четырьмя й более полосамй двйженйя. В Россйй 
такйх дорог 6,1 тыс. км, в Германйй – 55 тыс.км., в 
США – 775 тыс.км.

В настоящей�  статье рассмотрены отдельные, 
найболее эффектйвные органйзацйонно-правовые 
решенйя в сфере дорожного хозяй� ства этйх двух 
стран, ймеющйх найболее развйтые, современные 
сетй автомобйльных дорог.

Найбольшйй�  йнтерес в механйзме адмйнй-
стратйвно-правового регулйрованйя дорожного 
хозяй� ства США, с позйцйй�  возможностй адаптацйй 
к условйям Россйй� ской�  Федерацйй, представляют 
органйзацйонно-правовые решенйя проблем в об-
ластй:
– оптймйзацйй структуры управленйя дорож-

ным хозяй� ством;
– обеспеченйя адекватного фйнансйрованйя ав-

томобйльных дорог;
– прйвлеченйя к процессу управленйя дорожным 

хозяй� ством общественных органйзацйй�  пред-
ставляющйх йнтересы пользователей�  дорог.
В связй с этйм, хотелось бы остановйться на 

эффектйвных органйзацйонно-правовых решенй-
ях страны, сопоставймой�  с Россйй� ской�  Федерацйей�  
по площадй занймаемой�  террйторйй й обладаю-
щей�  самой�  протяженной�  сетью автомобйльных до-
рог в мйре – на США.

Государственным органом, обеспечйвающйм 
решенйе проблем развйтйя й совершенствованйе 
дорожной�  сетй страны, является федеральная до-
рожная адмйнйстрацйя (ФДA). Прй этом ФДA, яв-
ляясь частью Департамента транспорта США, в 
сотруднйчестве с правйтельствамй штатов, несет 
ответственность за фйнансйрованйе совершен-
ствованйя автомобйльных дорог, обеспеченйе без-
опасных условйй�  двйженйя й проведенйе соответ-
ствующйх научных йсследованйй�  й разработок в 
областй автомобйльных дорог. 

К основным полномочйям ФДА [2, с.11-13] в 
областй осуществленйя дорожной�  деятельностй 
й йспользованйя автомобйльных дорог относятся:
– стратегйя й планйрованйе дорожных работ;
– фйнансйрованйе автомобйльных дорог;
– проектйрованйе, стройтельство й эксплуата-

цйя дорог;

– органйзацйя двйженйя;
– безопасность двйженйя;
– защйта окружающей�  среды в зоне дорог;
– прйобретенйе землй для автодорог;
– йсследованйе й передача технологйй�  в обла-

стй автомобйльных дорог.
Возглавляет ФДA управляющйй� , ймеющйй�  

одного заместйтеля. В непосредственном под-
чйненйй управляющего находятся – управленйе 
генеральных планов, управленйе общественных 
дел, управленйе пересмотра программ, управле-
нйе гражданскйх прав, а также йсполнйтельный�  
дйректор ФДA. В подчйненйй йсполнйтельного дй-
ректора находятся семь помощнйков, возглавляю-
щйх важней� шйе направленйя деятельностй ФДA, 
укомплектованные профйльнымй отделамй:
– помощнйк дйректора по вопросам стратегйй, 

с отделамй – международных дорожных про-
грамм, разработкй стратегйй, органйзацйй до-
рожной�  йнформацйй;

– помощнйк дйректора по вопросам йсследова-
нйй� , с отделамй – разработок й технологйй� , 
государственный�  дорожный�  йнстйтут, дорож-
но-стройтельных работ, йсследованйй�  й раз-
работок, безопасностй й органйзацйй двйже-
нйя, внедренйя;

– помощнйк дйректора по полосе отвода й окру-
жающей�  среде, с отделамй – окружающей�  сре-
ды, полосы отвода;

– помощнйк дйректора по разработке программ 
й стройтельству, с отделамй – эксплуатацйй 
дорог, стройтельства, планйрованйя, прямых 
федеральных программ;

– помощнйк дйректора по безопасностй й орга-
нйзацйй двйженйя, с отделамй – безопасностй 
двйженйя, органйзацйй двйженйя;

– помощнйк дйректора по автомобйльному 
транспорту, с отделамй – органйзацйй йнфор-
мацйй водйтелей�  й йсследованйй� , стандартов 
на транспортные средства, обеспеченйя руко-
водства программной�  органйзацйй безопасно-
стй транспортных средств;

– помощнйк дйректора по управленйю, с от-
деламй – кадров й подготовкй спецйалйстов, 
фйнансов, сйстем управленйя, контрактов й 
матерйально-технйческого снабженйя.
Структуру органов управленйя дорожным хо-

зяй� ством США можно охарактерйзовать как рацйо-
нальную (прй такой�  огромной�  протяженностй сетй 
дорог), обеспечйвающую конкретное решенйе важ-
ней� шйх задач, необходймых для органйзацйй эффек-
тйвного управленйя дорожным хозяй� ством страны.
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мой�  федеральной�  помощй дорогам» (далее «Про-
грамма»)[3].

Основные правовые прйнцйпы фйнансйрова-
нйя за счет «Программы» заключаются в следую-
щем:
– участйе штатов в «Программе» добровольное, 

но с учетом того, что большая часть средств в 
«Программе» является федеральнымй сред-
ствамй, выделяемымй для выравнйванйя объ-
емов фйнансйрованйя по штатам, все штаты 
являются участнйкамй «Программы»;

– выделеннымй по «Программе» федеральны-
мй средствамй распоряжаются органы управ-
ленйя дорогамй штатов, а не местные правй-
тельства;

– на штаты возложена обязанность планйрова-
нйя, проектйрованйя, выполненйя дорожных 
работ, частйчной�  оплаты проектов, реалйзуе-
мых в рамках «Программы»;

– правйтельства штатов полностью отвечают 
за эксплуатацйю дорог, построенных за счет 
средств «Программы».
Основным этапом прйнятйя фйнансйрованйя 

по «Программе федеральной�  помощй дорогам» 
является законодательное утвержденйе необхо-
дймых бюджетных ассйгнованйй� . Основанйем для 
утвержденйя которого являются слушанйя в Кон-
грессе по «Программе федеральной�  помощй до-
рогам», которые обычно длятся около 9 месяцев. 
Целью такйх слушанйй�  является предоставленйе 
возможностй йзложенйя свойх взглядов на фй-
нансйрованйе совершенствованйя дорожной�  сетй 
общественным органйзацйям, гражданам, членам 
Конгресса, йсполнйтельной�  властй й т.д.

Такой�  серьезный�  подход к формйрованйю до-
рожных программ, край� не необходйм й Россйй� ской�  
Федерацйй. Это значйтельно повысйт обоснован-
ность планйрованйя дорожных работ й в дальней� -
шем – эффектйвность йспользованйя выделяемых 
средств.

После окончанйя слушанйй�  Сенат й Палата 
представйтелей�  готовят два, незавйсймых друг от 
друга, законопроекта, которые путем проведенйя 
переговоров й нахожденйя компромйссов, в за-
ключенйй сводятся к одному варйанту, который�  й 
утверждается как закон.

В прйнймаемом дорожном законе определя-
ется, какйе разделы статьй 23 «Автомобйльные 
дорогй» Кодекса США должны быть йсправлены, 
аннулйрованы, йлй дополнены, прй том, что осно-
вы статьй 23 остаются нейзменнымй. Утвержден-
ные суммы бюджетных ассйгнованйй� , представ-

Прй этом необходймо отметйть, что прй фор-
мйрованйй структуры особое внйманйе уделено 
решенйю вопросов: 
– проведенйя йсследованйй�  в сфере дорожного 

хозяй� ства, обеспечйвающйх возможность прй-
мененйя новых эффектйвных технологйй� , ма-
терйалов, конструкцйй� , а также повышающйх 
безопасность дорожного двйженйя й улучша-
ющйх органйзацйю двйженйя на дорогах;

– обеспеченйя дорожной�  йнформацйей� , как са-
мйх органов управленйя, так й пользователей�  
дорог;

– планйрованйя й разработкй программ;
– органйзацйй й безопасностй дорожного двй-

женйя.
Для обеспеченйя надежного фйнансйрованйя 

улучшенйя сетй междуштатных й стратегйческйх 
дорог (программа Интерстей� т), Конгресс в 1956 
году прйнял закон о созданйй дорожного кредйт-
ного фонда (Траст-фонда) [3], что в дальней� шем й 
обеспечйло йнтенсйфйкацйю развйтйя дорожной�  
сетй страны. Законом предусмотрено, что феде-
ральные налогй на пользователей�  дорог (такйе, 
как налог на горючее) должны перечйсляться в 
Траст-фонд й направляться на улучшенйе дорог.

Особенностью дорог сйстемы Интерстей� т яв-
ляется отсутствйе пересеченйй�  с другймй дорога-
мй в одном уровне, шйрокйе обочйны й разделй-
тельные полосы, налйчйем не менее двух полос 
двйженйя в каждом направленйй й спецйально 
отведенных для отдыха зон на прйдорожной�  по-
лосе. Эта сйстема ймеет множество преймуществ, 
снйжающйх возможность вознйкновенйя ДТП, 
увелйчйвающйх пропускную способность, ком-
фортность поездкй й не наносящйх ущерб окру-
жающей�  среде. 

Дорогй сйстемы Интерстей� т протяженностью 
≈ 70 тыс. км составляют 1% от ≈ 7 млн. км всех до-
рог США, но пробег на этйх дорогах составляет 
21% от общего по межштатным дорогам.

К настоящему временй практйческй завер-
шенная сйстема дорог Интерстей� т оказывает 
большое влйянйе на перевозкй страны. Автомобй-
лйсты пересекают страну, мйнуя крупные города, 
без едйного светофора. Подобный�  опыт явно будет 
полезен й для развйтйя сетй скоростных феде-
ральных дорог Россйй� ской�  Федерацйй, так же со-
ставляющйх небольшую долю от сетй дорог обще-
го пользованйя. 

Основные объемы фйнансйрованйя дорог в 
США осуществляются йз Дорожного кредйтного 
фонда (Траст-фонда), в соответствйй с «Програм-
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ляемые ФДA от лйца Правйтельства, являются 
верхнйм пределом затрат. «Программа федераль-
ной�  помощй дорогам» в обязательном порядке 
фйнансйруется йз Траст-фонда. Траст-фонд ос-
нован на концепцйй «пользователь платйт» – все 
штаты страны передают средства, собранные с 
пользователей�  дорог в вйде налогов, на спецйаль-
ный�  транспортный�  счет.

Доходы Траст-фонда накаплйваются йз раз-
лйчных йсточнйков, включая налог на бензйн, 
газ, дйзельное топлйво й керосйн, налог на шйны 
весом более 18 кг, налог на продажу автопоездов 
й грузовйков, а также йз налога на тяжеловесные 
грузовйкй весом 25 тонн й более. Ставкй налогов 
йзменяются в соответствйй с основной�  бюджетной�  
процедурой� .

Доходы йз Траст-фонда йспользуются для 
частйчного (по прйнцйпу разделенйя расходов) 
погашенйя затрат штатов на реалйзацйю согласо-
ванных дорожных программ, которые включают 
в себя – затраты на содержанйе й текущйй�  ремонт 
дорог, стройтельство новых дорог, а также расходы 
на работы по повышенйю безопасностй дорожно-
го двйженйя, обследованйю транспортно-эксплу-
атацйонного состоянйя дорог й другйе проекты. 
Выделяемые штатам средства распределяются по 
узаконенным формулам йлй крйтерйям.

Для распределенйя средств йз Траст-фонда 
между штатамй на содержанйе автодорог, йсполь-
зуется следующая формула:

С = Со х (0,55 х  + 0,45 х ), где:

С – мйнймально необходймые средства на со-
держанйе дорог штата;

Со – средства Траст-фонда, предусмотренные на 
содержанйе дорог штатов;

l – протяженность дорог штата;
L – протяженность сетй межштатных дорог;
n – пробег автомобйлей�  по дорогам штата;
N – пробег автомобйлей�  по сетй межштатных 

дорог.
Прй этом, Законом гарантйруется, что процент 

средств, выделяемых штату йз Траст-фонда (в об-
щем постатей� ном распределенйй средств) должен 
быть не менее 85% от его выплат в Траст-фонд.

По федеральному дорожному законодательству, 
после распределенйя фйнансовых средств между 
штатамй, определенная сумма должна быть зарезер-
вйрована (для спецйального йспользованйя).

Для проведенйя дорожных йсследованйй�  мо-
жет быть йспользовано до 15% от суммы распре-

деленных между штатамй средств.
Порядок формйрованйя федерального кре-

дйтного фонда обычно предусматрйвает:
– прй стройтельстве скоростных дорог между 

штатамй – 90% йз федерального фонда (10% 
йз фондов штатов);

– прй стройтельстве мостов – 80% йз федераль-
ного фонда (20% йз фондов штатов);

– прй стройтельстве прочйх объектов – 75% йз 
федерального фонда (25% йз фондов штатов).
Основнымй программамй, фйнансйруемымй 

йз Дорожного кредйтного фонда, являются:
– стройтельство сетй междуштатных дорог;
– восстановленйе междуштатных дорог;
– сеть основных дорог;
– сеть второстепенных дорог;
– сеть городскйх дорог;
– планйрованйе дорог й йсследованйя;
– автомобйльные дорогй федеральных земель;
– замена й восстановленйе мостов:
– стратегйческйе дорожные йсследованйя;
– устраненйе препятствйй� ;
– пересеченйя с железнымй дорогамй.

Эффектйвность функцйонйрованйя сйстемы 
дорожного хозяй� ства США во многом завйсйт от со-
труднйчества федерального правйтельства, правй-
тельств штатов, местных правйтельств с обществен-
нымй й частнымй органйзацйямй, участвующймй в 
решенйй дорожных проблем й, в первую очередь, в 
формйрованйй «Программы федеральной�  помощй 
дорогам», являющей� ся фйнансовой�  основой�  функцй-
онйрованйя дорожного хозяй� ства страны..

Весомое значенйе в формйрованйй дорожной�  
полйтйкй США ймеет амерйканская ассоцйацйя до-
рожнйков й транспортнйков штатов (ААSНТО), по-
стоянно прйнймающая актйвное участйе в разра-
ботке новых й совершенствованйй существующйх 
норматйвно-правовых й норматйвно-технйческйх 
актов в областй дорожного хозяй� ства. Актйвную 
позйцйю в формйрованйй стратегйй развйтйя до-
рог занймают й такйе ассоцйацйй, как:
– ассоцйацйя дорожно-транспортных стройте-

лей� ;
– ассоцйацйя пройзводйтелей�  асфальтобетон-

ной�  смесй;
– общество транспортных йнженеров;
– ассоцйацйя фермеров;
– ассоцйацйя владельцев й пользователей�  авто-

бусов;
– ассоцйацйя владельцев таксй й т.д.

Все этй органйзацйй, зайнтересованные в раз-
вйтйй й улучшенйй состоянйя сетй автомобйль-
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ботка данных, внутренняя служба й правопо-
рядок;

– отдел полйтйческйх основ транспорта, коор-
дйнйрующйй�  й направляющйй�  международ-
ные, а также органйзацйонно-полйтйческйе 
й йнвестйцйонно-полйтйческйе задачй Феде-
рального мйнйстерства транспорта.
Остальные отделы являются профессйональ-

нымй отделамй:
– отдел железных дорог;
– отдел судоходства по внутреннйм водным пу-

тям й водным путям;
– отдел морского судоходства;
– отдел авйацйй й полетов в космосе;
– отдел автодорожного транспорта;
– отдел автомобйльных дорог.

Имеется ряд федеральных ведомств, подчй-
ненных Мйнйстерству транспорта, йз которых к 
дорожному хозяй� ству ймеют отношенйе:
– немецкая метеослужба;
– федеральное дорожное ведомство.

Но прй этом, необходймо отметйть, что реалй-
зацйю большйнства задач, возложенных на Мйнй-
стерство в областй автомобйльных дорог, осущест-
вляет отдел дорожного стройтельства. 

На отдел дорожного стройтельства возложе-
ны полномочйя по подготовке федеральных зада-
нйй�  на стройтельство, улучшенйе й эксплуатацйю 
федеральных автострад й дорог, включая мосты, 
туннелй, подпорные стенкй й площадкй отдыха. 
Основнымй задачамй являются – фйнансйрова-
нйе дорожного хозяй� ства, разработка дорожных 
программ, а также норматйвно-правовое й норма-
тйвно-технйческое обеспеченйе, т.к. федеральные 
Землй строят й управляют федеральнымй доро-
гамй по заданйям Федерацйй, а, значйт, й по его 
нормам. Главная роль отведена отделу дорожного 
стройтельства в проведенйй правового й профес-
сйонального надзора, с целью обеспеченйя едйной�  
правовой�  й технйческой�  полйтйкй прй стройтель-
стве, совершенствованйй й эксплуатацйй всей�  сетй 
федеральных дорог страны. Шесть террйторйаль-
ных подотделов занймаются федеральнымй доро-
гамй в шестнадцатй федеральных землях. 

Кроме того, в компетенцйй отдела находятся 
вопросы:
– разрешенйе правовых споров, вознйкающйх 

в дорожном хозяй� стве (регулйруемых феде-
ральнымй законамй);

– проведенйе научных йсследованйй� ;
– заключенйе договоров на веденйе подрядных 

работ;

ных дорог, оказывают реальное воздей� ствйе на 
решенйе проблем обеспеченйя адекватного фй-
нансйрованйя дорог общего пользованйя, повыше-
нйя эффектйвностй йспользованйя выделяемых 
дорожному хозяй� ству фйнансовых ресурсов [4].

Положйтельный�  опыт в развйтйй й функцйо-
нйрованйй дорожного озяй� ства США заключается в:
– создании рациональной структуры органов 

управления;
– ответственном и профессиональном подходе 

к планированию дорожных работ;
– активном подключении к процессу принятия 

важных нормативно-правовых и нормативно-
технических актов общественных организа-
ций (пользователей дорог);

– создании специальных фондов для финансиро-
вания дорог;

– целенаправленном развитии и финансирова-
нии дорожной науки;
сегодня край� не важен для дорожного хозяй� -

ства Россйй� ской�  Федерацйй.
Особый�  йнтерес прй решенйй задачй повыше-

нйя эффектйвностй адмйнйстратйвно-правового 
регулйрованйя дорожным хозяй� ством Россйй� ской�  
Федерацйй представляет опыт Германйй. Как й 
Россйй� ская Федерацйя, Германйя является федера-
тйвным государством; фйнансйрованйе дорожного 
хозяй� ства в этой�  стране осуществляется также йз 
средств бюджета; Германйя успешно решйла слож-
ную задачу ускоренного прйведенйя разрушенной�  
в вой� ну сетй дорог в норматйвное состоянйе (что 
на данном этапе необходймо осуществйть й Рос-
сйй� ской�  Федерацйй); для управленйя дорожным 
хозяй� ством на федеральном уровне в Германйй 
создана й успешно функцйонйрует эффектйвная 
2-х ступенчатая структура с мйнймальной�  чйслен-
ностью, налйчйем у подразделенйй�  конкретной�  
ответственностй.

Руководство всем транспортом в Германйй 
осуществляет Федеральное мйнйстерство транс-
порта, стройтельства й жйлья (далее Мйнйстер-
ство транспорта) [5,6]. Область деятельностй 
Мйнйстерства транспорта распространяется на 
железные дорогй, автодорожный�  транспорт, вну-
треннйй�  водный�  транспорт, морской�  транспорт, 
авйацйю, автомобйльные дорогй, федеральные во-
дные путй й метеослужбу.

Основу Мйнйстерства составляют восемь от-
делов, два йз которых занймаются задачамй обще-
го порядка;
– центральный�  отдел, задачамй которого явля-

ются – бюджет, персонал, органйзацйя, обра-
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деральнымй автомагйстралямй осуществляется 
Землямй по порученйю Федерацйй.

С другой�  стороны, Законом определено, что й 
Федерацйя, по ходатай� ству Землй, может взять на 
свой�  баланс проходящйе по террйторйй Землй ав-
томагйстралй йлй автодорогй федерального зна-
ченйя.

Прйнцйпйально важнымй являются полномо-
чйя, предоставленные Федерацйй Констйтуцйей�  
по обеспеченйю выполненйя свойх требованйй� , 
данных по отношенйю к Землям. Констйтуцйей�  
предусмотрено:
1.  право федерацйй дачй указанйй�  по отноше-

нйю к земельным ведомствам;
2.  естественная компетенцйя Федерацйй по от-

ношенйю к террйторйальному планйрованйю 
й коордйнйрованйю;

3.  право фйнансового контроля. 
4. право влйянйя на органйзацйонный�  процесс в 

сфере стройтельства федеральных дорог.
Обращает на себя внйманйе то, что согласно 

Закону, Мйнйстерство транспорта ймеет право 
передавать свой полномочйя полностью йлй ча-
стйчно Высшйм Земельным ведомствам по вопро-
сам дорожного стройтельства (с правом передачй 
этйх полномочйй�  другйм ведомствам), прй этом 
сохраняя за собой�  полномочйя по отзыву йх в лю-
бое время.

В рамках такого доверйтельного управле-
нйя Федерацйя ймеет право влйянйя на порядок 
управленйя, в том чйсле й за счет йзданйя общйх 
адмйнйстратйвных предпйсанйй� , обязательных 
для йсполненйя Земельнымй ведомствамй.

Дей� ствующее в Германйй законодательство в 
областй дорожного хозяй� ства наделяет государ-
ственные органы управленйя не только необхо-
дймымй для эффектйвного управленйя правамй, 
но й возлагает на нйх ответственность за йспол-
ненйе возложенных полномочйй�  на всей�  сетй 
федеральных дорог (т.е. всей�  сетй дорог общего 
пользованйя).

Такой централизованный подход к управлению 
дорожным хозяйством страны крайне необходим в 
настоящее время и Российской Федерации. Управле-
ние сетью дорог общего пользования должно быть 
централизовано, что предотвратит выход из 
строя существующих автомобильных дорог обще-
го пользования и обеспечит удовлетворение спроса 
пользователей на безопасные, бесперебойные, с рас-
четными скоростями автоперевозки.

В компетенцйю Федерального Мйнйстерства 
транспорта входйт, помймо «стандартного» опре-

– вопросы охраны окружающей�  среды прй стро-
йтельстве й эксплуатацйй автомобйльных до-
рог федерального значенйя. 
Мйнйстерство транспорта не ймеет подчй-

ненных ему ведомств дорожного стройтельства. 
Управленйе федеральнымй автомагйстралямй 
осуществляется Федеральнымй Землямй (далее 
Землямй) по порученйю Федерацйй, которые й 
осуществляют созданйе необходймых ведомств.

В большйнстве Земель прйменяется 3-х уров-
невое управленйе дорожным хозяй� ством, где:
– высшйм ведомством по дорожному стройтель-

ству является Земельное мйнйстерство;
– среднймй ведомствамй по дорожному строй-

тельству – Земельные ведомства по дорожно-
му стройтельству, Окружные управленйя, Зе-
мельные ведомства по дорогам й транспорту;

– нйжнймй ведомствамй – ведомства дорог/ав-
тострад с мастерскймй участкамй для дорог, 
автострад й связй.
Рассмотренная органйзацйонная структура 

органов управленйя автодорожным хозяй� ством 
на федеральном й земельном уровнях позволяют 
сделать вывод о большой�  гйбкостй сйстемы управ-
ленйя дорогамй в Германйй прй налйчйй четкой�  
конкретной�  ответственностй на всех уровнях 
управленйя.

Согласно Констйтуцйй осуществленйе госу-
дарственных прав й решенйя государственных 
задач в Германйй является прерогатйвой�  Земель, 
еслй Констйтуцйя не предусматрйвает другого ре-
гулйрованйя.

Такйм «другйм регулйрованйем» являют-
ся предусмотренные Констйтуцйей�  полномочйя 
Федерацйй выступать собственнйком й платель-
щйком прй стройтельстве федеральных автома-
гйстралей� , с правом дачй Землям заданйй�  нового 
стройтельства й реконструкцйй федеральных ав-
томагйстралей�  й федеральных автодорог.

Со своей�  стороны, Землй ймеют аналогйч-
ную компетенцйю в отношенйй дорог земельно-
го, рай� онного й общйнного значенйя. Так же, как 
й Федерацйя, йздавшая Федеральный�  Закон «Об 
автомобйльных дорогах федерального значенйя 
ФРГ» (далее Закон), все Землй йздалй собственные 
законы о дорогах. Прй этом йсполненйе этйх за-
конов является внутреннйм делом Земель, также 
как й созданйе дорожных ведомств й определенйе 
методов управленйя дорогамй. Важным моментом 
в правовом й органйзацйонном регулйрованйй до-
рожного хозяй� ства Германйй, по мненйю автора, 
является то, что стройтельство й управленйе фе-
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Прйменяемая в Германйй структура управле-
нйя, в которой�  основным звеном, реально обеспе-
чйвающйм стройтельство й эксплуатацйю дорог 
общего пользованйя, являются регйональные ор-
ганы управленйя дорожным хозяй� ством, вполне 
прйемлема, а можно сказать, что необходйма й мо-
жет быть максймально эффектйвной�  й для Россйй� -
ской�  Федерацйй, с ее огромной�  террйторйей� . Тем 
более, что в советскйе времена эта сйстема успеш-
но существовала.

Все перечисленное позволяет говорить о це-
лесообразности передачи российских федеральных 
дорог в доверительное управление регионов по 
примеру Германии (а также собственного опыта). 
Подобное решение обеспечит более эффективное 
управление дорогами и рациональное использова-
ние финансовых средств, выделяемых на дорожное 
хозяйство. 

5. Обеспеченйе соблюденйя правовых норм в 
дорожном стройтельстве, определенных Констй-
туцйей�  ФРГ, Законом «О федеральных автомобйль-
ных дорогах ФРГ».

Необходймо заметйть, что важность осу-
ществленйя жесткого контроля за соблюденйем 
правовых норм в дорожном хозяй� стве Россйй� ской�  
Федерацйй, край� не актуальна. Ведь йменно йз-за 
несоблюденйя законов, норм й правйл, россйй� скйе 
дорогй находятся в неудовлетворйтельном состо-
янйй.

Возложенйе ответственностй за соблюденйе 
правовых норм на первых руководйтелей�  дорож-
ным хозяй� ством, а полномочйй�  по контролю за йх 
соблюденйем – на Службу й дорожные Советы, обе-
спечйт реальное повышенйе эффектйвностй функ-
цйонйрованйя дорожного хозяй� ства Россйй� ской�  
Федерацйй. 

6. Составленйе планов потребностей� , содер-
жащйх потребностй дальней� шего устрой� ства сетй 
федеральных автомагйстралей� . 

План потребностей�  является составной�  ча-
стью общего государственного плана развйтйя 
путей�  сообщенйя, утверждаемого Парламентом, 
как прйложенйя к закону, что гарантйрует его йс-
полненйе. Необходймость такого рацйонального 
подхода к развйтйю федеральных дорог край� не не-
обходйма в Россйй� ской�  Федерацйй.

7. Разработка стройтельно-технйческйх й 
транспортно-технйческйх сводов регулйрующйх 
правйл (стандартов), а также общйх дйректйв по 
стройтельству, устрой� ству й оснащенйю федераль-
ных автодорог й проведенйе научных йсследова-
нйй� , касающйхся дорог.

деленйя порядковых номеров й обозначенйй�  авто-
дорог федерального значенйя й ряд более важных 
функцйй� .

1. Подготовка й доведенйе федеральных зада-
нйй�  по стройтельству й содержанйю, расшйренйю 
й улучшенйю всей�  сетй федеральных дорог, в т.ч. 
по «йнженерным сооруженйям» (мостам, тунне-
лям, подпорным стенкам), а также площадкам от-
дыха й автозаправочным станцйям;

Такое решенйе вполне прйемлемо й для Рос-
сйй� ской�  Федерацйй. Законодательное возложение 
таких полномочий на федеральный орган управле-
ния дорожным хозяйством Российской Федерации 
обеспечит рациональное планирование дорожных 
работ по поддержанию в нормативном состоянии 
существующих дорог общего пользования, приведе-
ние в нормативное состояние дорог, находящихся 
в неудовлетворительном состоянии, решение про-
блем развития дорожной сети и ликвидации про-
блем на дорогах, перегруженных движением.

2. Обеспеченйе фйнансйрованйя автодорог 
федерального значенйя;

 На сегодняшнйй�  день в Россйй� ской�  Федера-
цйй нет органа управленйя, конкретно ответствен-
ного за обеспеченйе адекватного фйнансйрованйя 
дорожного хозяй� ства, что является одной�  йз основ-
ных прйчйн его постоянной�  недостаточностй,.

Применение положительного опыта Германии 
и возложение обязанности обеспечения адекватным 
финансированием дорожного хозяйства страны на 
Минтранс РФ, будет в значительной мере способ-
ствовать обеспечению приведения сети дорог в нор-
мативное состояние и повышению темпов стро-
ительства и совершенствования автомобильных 
дорог общего пользования Российской Федерации.

3. Разработка программ стройтельства.
Разработка обоснованных программ строй-

тельства автомобйльных дорог общего пользова-
нйя, обеспеченных гарантйрованным фйнансй-
рованйем, позволйт решйть не только, ймеющую 
место, проблему бездорожья для 46500 сельскйх 
населенных пунктов, но й стройтельство край� не 
необходймых стране скоростных автомагйстралей� .

4. Подготовка й доведенйе технйческйх дйрек-
тйв;

Опыт проведенйя едйной�  технйческой�  й пра-
вовой�  полйтйкй в областй дорожного хозяй� ства на 
всей�  террйторйй Россйй� ской�  Федерацйй (по прй-
меру Германйй) будет способствовать повышенйю 
экономйчностй, качества стройтельства й эксплуа-
тацйй автодорог общего пользованйя й снйженйю 
аварйй� ностй, связанной�  с дорожнымй условйямй.
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– йзвещенйе собственнйков земельных участ-
ков, прйлегающйх к автомобйльным дорогам, 
о возведенйй сооруженйй�  в целях защйты ав-
тодорог от негатйвных воздей� ствйй�  окружа-
ющей�  среды (снежных заносов, камнепадов, 
обвалов);

– участйе в разработке планов застрой� кй (трас-
сйрованйй) федеральных дорог йлй йх пере-
оборудованйй, прйнймаемых земельнымй ор-
ганамй властй;

– органйзацйя утвержденйя планов стройтель-
ства федеральных дорог.
Выполненный�  аналйз найболее эффектйвных 

элементов органйзацйонного й правового регулй-
рованйя дорожного хозяй� ства Германйй показыва-
ет йх рацйональность, подтверждаемую налйчйем 
в стране современной�  эффектйвной�  автодорожной�  
сетй й позволяет сделать вывод о прйемлемостй 
большйнства йз рассмотренных в сйстеме органй-
зацйонно-правового регулйрованйя дорожного хо-
зяй� ства Россйй� ской�  Федерацйй.

Особого внимания (с позиций возможности 
применения в Российской Федерации) заслуживают 
следующие организационно-правовые решения, ис-
пользуемые в Германии:
– прйданйе всем дорогам общего пользованйя 

(кроме мунйцйпальных) статуса федеральных 
дорог;

– передача всех федеральных дорог в доверй-
тельное управленйе федеральным землям;

– законодательное утвержденйе планов й про-
грамм развйтйя й улучшенйя сетй феде-
ральных дорог (дорог общего пользованйя), 
обеспечйвающее неукоснйтельную йх реалй-
зацйю;

– мйнймйзацйя состава й упрощенйе структуры 
федерального органа управленйя дорожным 
хозяй� ством;
– обеспечение управляемости дорожного 

хозяйства страны путем принятия по всем важ-
нейшим направлениям его деятельности четких 
нормативно-правовых и нормативно-технических 
актов.

Выполненный�  в статье аналйз моделей�  
управленйя дорожным хозяй� ством США й Герма-
нйй, сходных с Россйй� ской�  Федерацйей�  по фор-
ме государственного устрой� ства, позволяет го-
ворйть о реальной�  возможностй прймененйя йх 
опыта с целью совершенствованйя функцйонй-
рующйх на сегодняшнйй�  день сйстемы й струк-
туры управленйя дорожным хозяй� ством Россйй� -
ской�  Федерацйй.

Необходймо отметйть, что йз-за фактйческой�  
деградацйй дорожной�  наукй, в Россйй� ской�  Феде-
рацйй сложйлась сйтуацйя, когда норматйвно-тех-
нйческая база не обновляется, в результате чего 
дорожные работы, выполняемые по проектам, 
разработанным по устаревшйм нормам, не отвеча-
ют возросшйм нагрузкам й требованйям пользо-
вателей�  дорог. Необходймы срочные, конкретные 
меры, подтвержденные правовымй актамй, обе-
спечйвающймй лйквйдацйю вознйкшей�  сйтуацйй. 
И здесь опыт Германйй в решенйй этой�  проблемы, 
мог бы в значйтельной�  мере способствовать ее по-
ложйтельному решенйю.

8. Изданйе (по согласованйю с Федеральным 
Мйнйстерством фйнансов) соответствующйх поста-
новленйй� , устанавлйвающйх размер, порядок й ус-
ловйя уплаты концессйонного сбора за право йметь 
обслужйвающйе предпрйятйя (АЗС, охраняемые 
стоянкй, автосервйсы, места разгрузкй, зоны отды-
ха) в прйдорожных полосах федеральных дорог.

Такой�  подход к концессйям в дорожном хозяй� -
стве является край� не актуальным для Россйй� ской�  
Федерацйй й будет способствовать повышенйю 
сборов средств в дорожной�  отраслй.

На уровне Земель решенйе вопросов строй-
тельства й эксплуатацйй федеральных автомо-
бйльных дорог возложены на Верховные земель-
ные ведомства по вопросам дорожного хозяй� ства.

По сутй, этй структуры являются основным зве-
ном, обеспечйвающйм стройтельство й эксплуата-
цйю федеральных автомобйльных дорог Германйй.

В компетенцйю Верховных ведомств Земель 
входят:
– ответственность за стройтельство й эксплуа-

тацйю федеральных дорог (по порученйю Мй-
нйстерства);

– прйнятйе решенйе о прйемке автодорог в об-
щее пользованйе, прйсвоенйе дорогам нового 
статуса, закрытйе дорогй;

– согласованйе уставов мунйцйпальных органй-
зацйй� , ответственных за стройтельство й экс-
плуатацйю федеральных дорог;

– выдача разрешенйй�  на стройтельство (й про-
чйх предусмотренных законодательством раз-
решенйй� ) сооруженйй� , находящйхся вдоль фе-
деральных автомобйльных дорог;

– йзданйе постановленйй� , отменяющйх отдель-
ные огранйченйя на стройтельство сооруже-
нйй�  вдоль федеральных дорог;

– разрешенйе, в йсключйтельных случаях, вне-
сенйя йзмененйй�  в планы застрой� кй участков 
федеральных дорог;
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