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РОССИИ И ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН

ИССЛЕДОВАНИЕ ЗАРУБЕЖНОГО И МЕЖДУНАРОДНОГО 
ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРАВА В ЦЕЛЯХ НАУЧНОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАКОНОТВОРЧЕСТВА

С.А. Боголюбов

Аннотация. Научное обеспечение законопроектной и правоприменительной деятельности предполагает 
сравнительно-правовой анализ зарубежного права и международных актов. Такая задача, возложенная на 
Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации, 
активно и постоянно осуществляется его отделами и сотрудниками в сфере природопользования и охраны 
окружающей природной среды, где зарубежный правовой опыт регулирования хозяйственной деятельности, 
баланса публичных и частных интересов, разграничения полномочий государства и его частей, государствен-
ных и муниципальных органов, конкуренции общественных инициатив в области экологии представляется 
достаточно поучительным. Формами исследований служат издание монографий, сборников статей, коммен-
тариев законов, анализ и обобщение мнений, высказанных на научно-практических конференциях, в том числе 
с зарубежными коллегами.
Итогами исследований служит имплементация институтов и терминов зарубежного и международного 
экологического права в национальное законодательство, таких как стратегическая экологическая оценка, за-
явления и иски о загрязнениях окружающей среды, активизация общественного, производственного и муни-
ципального контроля, распространение и использование экологической информации; зарубежные партнеры 
узнают о российских традициях природопользования, публичного пребывания граждан в лесах и водоохранных 
зонах, отношения к охране национальной природы и ее ресурсов, сотрудничества населения и органов власти.
Ключевые слова: окружающая природная среда, право каждого на благоприятную среду, научное обеспечения 
законотворчества и правоприменения.

Для должного научного обеспечения законо-
проектной и правореализационной деятель-
ности в сфере природопользования и охраны 

окружающей среды весьма полезным представляется 
изучение соответствующих зарубежного экологиче-
ского права и международных актов, на что постоян-
но обращается внимание в исследованиях Института 
юридических наук – Института советского законода-
тельства − Института законодательства и сравнитель-
ного правоведения независимо от его подчиненности 
Министерству юстиции − Парламенту – Правительству 
Российской Федерации.

Формы осмысления и научного обеспечения пра-
вотворчества и правоприменения в указанных обла-
стях были различными – формирование комплексных 
работ, опубликование статей, создание с зарубежными 
авторами совместных монографий, книг и сборников, 
ознакомление с зарубежным опытом на месте и обмен 
мнениями на конференциях, выработка концепций и 
доктрин понимания зарубежного и международного 

экологического права, которые можно характеризовать 
как совокупность научных взглядов, как международ-
но-правовое экологическое направление деятельности 
отдела аграрного, экологического и природоресурсно-
го законодательства, отдела гражданского законода-
тельства зарубежных государств ИЗиСП. 

С момента функционирования природоресурсной 
тематики в составе сектора гражданского права и про-
цесса ВИЮНа в 1930-е годы авторы интересовались 
зарубежными и международными правовыми пробле-
мами землепользования, вырубки лесов, охоты, во-
допользования, аграрной кооперации. С устойчивым 
привнесением в научную жизнь природоохранной со-
ставляющей появились об этом разделы в трудах О.С. 
Колбасова (в начале 1960-х гг. ВИЮН был первым ме-
стом его работы по приезде в Москву), других сотруд-
ников Института1. Зарубежным и международным эко-

1  См. Колбасов О.С. Охрана природы по советскому зако-
нодательству. М. Юриздат. 1961. 72 с.; Колбасов О.С. Охрана 
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г.г. Б.Д. Клюкина о горном праве зарубежных стран[4]; 
в 1997 г. в ИЗиСП защищена докторская диссертация 
И.О.Красновой на тему «Экологическое право США»5. 

Работы по исследованию и распространению зару-
бежного и международного экологического правового 
опыта стали более Разнообразными, многочисленны-
ми и целенаправленными6. При рассмотрении «гиб-
ких» международных конвенций, мягких рекомен-
даций, региональных требований, многосторонних и 
двусторонних соглашений, судебных разбирательств, 
правовых систем Евросоюза, Боливии, Венгрии, Въет-
нама, Германии, Индонезии, Италии, Китая, Колум-
бии, Малайзии, Польши, Сербии, Сингапура, Таиланда, 
Франции, Хорватии, Чехии, Швейцарии и др. выявля-
ются несоответствия актов национального законода-
тельства, вырабатываются, в необходимых случаях, 
пути их оптимизации, направления имплементации, 
доктринальные подходы к обеспечению суверенитета 
России в глобально развивающемся комплексе при-
родных ресурсов7.

Во втором десятилетии ХХ1 века усиливаются ос-
мысление этого опыта в совместных работах с зару-
бежными авторами, внимание к публикациям за ру-
бежом, в том числе об освещение российского опыта, 
который также может быть востребован (например, 
государственная экологическая экспертиза, планиро-
вание и бюджетное финансирование экологических 
мероприятий и др.); сравнительно-правовому анализу 
подвергаются законодательные новеллы различных 
стран и материков. 

Так, в российско-украинском научном издании 
«Международно-правовое и национальное регули-
рование экологической сферы общества» «Предмет, 
система и принципы международного права окружа-

4  См. Клюкин Б.Д. Горные отношения в странах Запад-
ной Европы и Америки. ИЗиСП. М. 2000. 443 с.; Аграрное и 
экологическое законодательство в России и СНГ (рук. авт. 
колл. С.А.Боголюбов, Е.Л.Минина; авторы Ю.Г.Жариков, 
И.Ф.Панкратов и др.). М. ИЗиСП-Норма. 1999
5  См. Минина Е.Л. Тема диссертации: экологическое право 
США // Журнал российского права 1997 № 8. С. 172
6  Подробнее см. «Антологию интерэкоправа». Под ред.  
Е.А. Высторобца. М.-Уфа. 2014.678 с.
7  См. Земельный участок: собственность, аренда и иные пра-
ва в РФ и иностранных государствах. Под ред. В.В.Залесского. 
М. Изд. Тихомирова М.Ю. 2005; Аграрное законодательство 
зарубежных стран и России. Под ред. Е.Л.Мининой. М. Юсти-
цинформ. 2011; Правовой режим лесов по законодательству 
России и зарубежных стран. Под ред. Ю.И. Шуплецовой.  
М. Юриспруденция. 2011. Наряду с сотрудниками Отдела 
аграрного, экологического и природоресурсного законода-
тельства в них участвовали сотрудники отдела гражданско-
го законодательства зарубежных стран Н.И. Гайдаенко Шер, 
Т.А. Меркулова, Н.Г. Семилютина, О.М. Сакович, С.В. Соло-
вьева, О.А. Терновая, В.П. Шрам и др.

логическим правом занимались в отделах зарубежного 
законодательства Института2.

Под руководством и ред. проф. Г.Н. Полянской 
вышла замеченная юридической общественностью 
и ставшая определенной вехой природоресурсного 
права книга «Лесное законодательство зарубежных 
стран». В ней были рассмотрены общие тенденции 
развития и новые черты экономики лесного хозяйства, 
регулирование воспроизводства лесных ресурсов и по-
исков «нового пути», лесное законодательство соци-
алистических европейских стран (Болгарии, Венгрии, 
ГДР, Польши, Румынии, Чехословакии) и экономиче-
ски развитых капиталистических стран (Канады, США, 
Финляндии, Франции, ФРГ, Швеции). Объемная работа 
не ограничилась обзорами по странам, но глубокому 
сравнительно-правовому анализу были подвергнуты 
формы собственности на леса и лесной фонд, спосо-
бы управления государственными и муниципальными 
лесами, участие населения в лесопользовании и лесо-
устройстве, охрана лесов и ответственность за лесона-
рушения3.

С введением в название Института понятия «и 
сравнительного правоведения» работы с зарубежной 
и международной экологической направленностью об-
рели новый импульс; главным в них стало – изучение 
цивилизованных приемов организации рационально-
го природопользования и охраны окружающей среды 
за рубежом, выработка перспективных правовых ре-
шений и способов их внедрения в российскую прак-
тику. Известны книги заведующего отделом в 1980-х 

природы. Сб. документов. М. Юриздат. 1961. 384 с.; Панкратов 
И.Ф., Заславская Л.А. Проблемы правовой охраны окружаю-
щей среды в СССР. ЛГУ. 1979. 197 с.; Боголюбов С.А. «Эко-
логия: проблемы использования международного опыта // 
Московский журнал международного права. 1992. № 1.
2  См. Маковский А.Л. Проблемы ответственности за загряз-
нение побережья нефтью в международном морском праве.// 
Проблемы морского права.1971. Вып.31. С.130-133; Касат-
кина Н.М. Сближение законодательства стран европейских 
сообществ по охране окружающей среды от загрязнения // 
Проблемы совершенствования советского законодательства. 
Труды 24. 1982. С.194-204; Сокович О.М.Правовая охрана вод 
по законодательству зарубежных социалистических стран. 
Автореф. дисс. канд. юрид. наук. Научный рук. О.С. Колба-
сов. М.1983; Апарова Т.В. «Законодательство США и Велико-
британии об уголовной ответственности за экологические 
преступления» // Материалы Межреспубликанской научной 
конференции «Проблемы совершенствования экологическо-
го законодательства и эффективность его реализации». М. 
ИЗиСП. 1993. С. 155-159; Меньших А.А. «Охрана окружаю-
щей среды во Франции. Уголовно-правовые аспекты» // Жур-
нал российского права 2000. № 10. С. 141. 
3  М. Минлесхоз РСФСР − ВНИИСЗ. «Юридическая лите- 
ратура». 1973. 487 с. В работе участвовали сотрудни-
ки ВНИИСЗ И.С.Власов, Д.А.Ковачев, Н.И.Марышева, 
Т.А.Меркулова и др.

Земельное, природоресурсное, экологическое, аграрное право России и зарубежных стран
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ющей среды» (О.И.Тиунов, с. 60-77), «Гармонизация 
законодательства России и Украины в области обра-
щения с отходами на основе принципов европейского 
права» (М.В.Пономарев, 242-247), «Решение экологи-
ческих проблем в КНР» (Н.М.Бевеликова, с.299-312)8.

В российско-казахстанском сборнике статей «Гар-
монизация и развитие экологического законодатель-
ства Казахстана и России» сравнительно-правовые 
исследования относительно РК и РФ коснулись вну-
тренних противоречий в процессе гармонизации (Д.Л. 
Байдельдинов, с. 30-38), экологической информации 
(Г.В. Выпханова, с. 39-54), регулирования возмещения 
причиненного окружающей среде ущерба (А.Е. Бектур-
ганов, Л.К.Еркинбаева, с.55-63), понятия экологической 
безопасности (С.Д. Бекишева, с.86-95), реализации 
конституционного права каждого на благоприятную 
окружающую среду (Е.А. Позднякова, с.137-154), ре-
гулирования экологического страхования (Н.Ш. Шери-
мова, 155-161), Европейской практики регулирования 
арендной платы за пользование землей (Б.Ж. Абдра-
им, с.180-188); сопоставлению подверглись эколого-
правовые проблемы и пути их решения в КНР, РК и РФ 
(Н.М.Бевеликова, с. 96-112), обеспечение безопасно-
сти нанотехнологий в РФ и зарубежных странах (Е.А. 
Белокрылова, с. 247-261), объединение водопользова-
телей в России и за рубежом (Д.О.Сиваков, с. 289-300)9.

Состояние и развитие зарубежного и междуна-
родного экологического права обсуждаются на чита-
тельских конференциях10; достижения и проблемы 
зарубежного и международного экологического пра-
ва неизменно рассматривались на ежегодных научно-
практических конференциях, организуемых Отделом 
аграрного, экологического и природоресурсного зако-
нодательства ИЗиСП. 

Так, в ходе научно-практической конференции с 
международным участием на тему «Водное законо-

8  См. Международно-правовое и национальное регулирова-
ние экологической сферы общества (сост. Ю.С. Шемшученко, 
С.А. Боголюбов). Сб. статей. Научное издание. М. ИЗиСП, 
Институт государства и права им. В.М.Корецкого Нацио-
нальной Академии Наук Украины, ИД Юриспруденция. 2011.  
320 c.; Environmental law in Russia: ecological legislation – the part 
of environmental law – European Environmental Law. Sammelband. 
Institut Kepler. Linz university. Austria.2012. С. 283-292 
9  См. «Гармонизация и развитие экологического законода-
тельства Казахстана и России». Сб. статей. Астана-Москва. 
Мастер По. Евразийский национальный университет им. 
Л.Н.Гумилева, ИЗиСП. 2013.Сост. и ред. С.А. Боголюбов, Б.Ж. 
Абдраим, А.А. Мукашева 350 с. 
10  См. обсуждение книг о российском и зарубежном эколо-
гическом праве − Артамонов А.. Законодательство и эконо-
мика. 2013. № 10; Ушакова А.П.. Аграрное и земельное право. 
2013. № 11; С.А.Боголюбов. «Экологические законы и реалии 
в России и США // Журнал зарубежного законодательства и 
сравнительного правоведения.2013. № 2.

дательство и экологические вызовы» в 2012 г. были 
сформулированы определенные выводы, связанные с 
изучением и обобщением международной практики: 
например, как в зарубежных странах правовой режим 
российских поверхностных водных объектов можно 
дифференцировать в зависимости от гидрологических 
условий, их экономического и экологического значе-
ния. 

При дифференциации правового режима таких 
природно-антропогенных объектов, как водохранили-
ща и их каскады, целесообразно создание продуман-
ной системы управления от имени государства, но с 
учетом интересов всех водопользователей, что под-
тверждается опытом США, ЮАР, работой самых раз-
нообразных субъектов управления эксплуатацией во-
дохранилищ (и их каскадов) в форме государственных 
органов, госкомпаний и мелиоративных кооперативов. 

В области водных отношений необходимо по-
следовательное претворение в жизнь бассейновых 
принципов, подходов, методов на основе успешного 
зарубежного (Канада) и отечественного опыта. В силу 
Водной стратегии России и с учетом европейского опы-
та (Франция, Испания, Нидерланды) рано или поздно 
потребуется превратить бассейновые советы из сове-
щательных в ключевые органы, принимающие карди-
нальные решения в рамках бассейнового округа и с 
опорой на экспертов11. 

Важное направление составляет изучение право-
вого регулирования в области рыбного хозяйства 
России и ряда зарубежных государств, поскольку от-
ечественное законодательство о рыболовстве и со-
хранении водных биоресурсов развивается последнее 
десятилетие весьма динамично. Законодательство о 
водных биоресурсах (живых морских ресурсах) нача-
ло интенсивно развиваться в Великобритании, Канаде, 
Норвегии. Как и в России, законодательство о рыболов-
стве составляет предмет совместного ведения федера-
ции и ее субъектов в США, Канаде, ФРГ12. 

На Международной научно-практической конфе-
ренции 2014 г. и в соответствующем Сборнике «Пра-
вовое регулирование использования природных ре-
сурсов: комплексный подход» получили отражение 
европейский опыт управления земельными ресурсами 
(с. 204-207), возможности изменения землепользова-

11  См.: Водное законодательство и экологические вызовы. 
Сб.материалов научно-практической конференции / Сост. 
С.А. Боголюбов, Д.О. Сиваков, О.А. Золотова. М. 15 июня 
2012г. М. ИЗиСП. Изд-во «Анкил». 2012г., с.305-309.
12  Боголюбов С.А. и др. Институты экологического права. 
М.;ИЗиСП.Эксмо.2010.С.345-362; Мониторинг законодатель-
ства о лесах и животном мире: научно-практическое посо-
бие/ Составители С.А.Боголюбов, Д.Б. Горохов, Д.О. Сива-
ков.−	  ИЗиСП.-М.: ИД. «Юриспруденция», 2011, с.268-272;
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Не меньшее внимание привлекали мероприятия в 
бассейнах Рейна и Дуная, расположенных в промыш-
ленных районах Европы: сбросы в них с действующих 
производств тяжелой промышленности обилия вред-
ных веществ приводили к загрязнению вод почти все-
ми элементами таблицы Д.И.Менделеева. Представля-
ют интерес использование и воспитание нравственных 
начал, закрепление ответственности государств в деле 
обеспечения прав граждан на экологическую инфор-
мацию и благоприятную природную среду, их экологи-
ческих обязанностей в странах БРИКС, Юго-Восточной 
Азии и др.

Неоднократно предпринимались попытки понять 
и отразить приемы обеспечения необходимой и доста-
точной экологической безопасности и по возможно-
сти творчески, с умом перенять средства достижения 
оптимальных результатов при минимальных финан-
совых затратах, внимательно присмотреться к эконо-
мическим и юридическим способам, обеспечившим 
экологическое благополучие в промышленно развитых 
странах. 

В сфере природопользования и охраны окружа-
ющей среды при переходе к подлинной конкуренции 
весьма актуальна проблема сочетания рыночных от-
ношений и государственного вмешательства в них в 
виде публичного экологического надзора и контроля. 
Однако если большинство западных стран идут к ре-
гулируемой социально-ориентированной экономике 
от развитого капитализма, то России приходится нара-
щивать конкуренцию в хозяйственной и политической 
жизни, отталкиваясь от государственной плановой си-
стемы. Научно-техническая и промышленная револю-
ции, постиндустриальная экономика породили небы-
валые потребности граждан и их требования к качеству 
жизни, которое стало вмещать в себя благоприятную 
окружающую среду с ее надлежащей питьевой водой 
и чистым воздухом в мегаполисах, рекреационными 
лесами и полями.

Не уклоняясь от столбовой дороги развития право-
вых основ охраны окружающей среды, выработанных 
человечеством, России предстоит совершенствовать, 
осваивать и закреплять формы и методы предупреж-
дения деградации природы, искать баланс между 
экономикой, правом частной и иной собственности, 
с одной стороны, и экологией, общим благом в виде 
природы, с другой. 

Конфликт общего и частного весьма ощутимо от-
ражается в сфере природопользования и охраны окру-
жающей среды, где земельные, водные участки и иные 
природные объекты могут находиться в гражданском 
(имущественном) обороте, а природные ресурсы со-
гласно статье 9 Конституции Российской Федерации 
служат основой жизни и деятельности народов, про-
живающих на соответствующей территории. 

ния в Германии (с. 216-218), проблемы изъятия земель 
при их неиспользовании в Таджикистане (с. 269-272), 
регулирование использования нефтяных и газовых ре-
сурсов в Канаде (с. 291-295) и т.п.13

Повышенной правовой защиты приарктических 
государств требуют обширные территории Крайнего 
Севера в силу их экологической уязвимости, что стано-
вится важным современным направлением научных 
исследований ИЗиСП. Сравнительно-правовым похо-
дом проникнуты статьи «Понятие Арктики и односто-
ронние акты (притязания) государств (с.48-54), «Управ-
ление Арктикой и международное сотрудничество: 
взгляд из Китая» (с.55-65), «Международно-правовое 
регулирование рыболовства в Арктике (с.170-179), 
«Международно-правовая охрана арктических и дру-
гих северных лесов» (с.235-242) в Альманахе «Россий-
ская Арктика − территория права»14.

Изучению зарубежного и международного эко-
логического права способствуют регулярные встречи 
сотрудников отдела с коллегами других государств на 
конференциях, симпозиумах, семинарах. В связи с ак-
тивизацией обсуждения целесообразности экологи-
ческих кодексов как высшей формы систематизации в 
зарубежных странах С.А.Боголюбов принимал участие 
в научно-практических конференциях «Экологический 
кодекс: миф или реальность?!» в Беларуси, Казахстане, 
Польше, Украине, ФРГ. 

Изучение зарубежного опыта, многочисленные пу-
бликации, встречи с российскими и зарубежными кол-
легами позволяют формулировать некоторые позиции 
по поднимаемым вопросам. Два с половиной десяти-
летия реформирования социально-экономической жиз-
ни, модернизации экологического законодательства и 
активного присутствия России в мировом сообществе 
неоднократно ставили вопрос об имплементации за-
рубежных достижений в отечественную практику пра-
вотворчества и правоприменения. Будоражили обще-
ственное сознание природоохранные преобразования 
на североамериканском континенте, где за относитель-
но короткий срок удалось навести экологический право-
порядок на большей части территории, очистить города 
от мусора, превратить мертвые Великие озера в рыбо-
водные рекреационные водоемы. 

13  Правовое регулирование использования природных ре-
сурсов: комплексный подход. Тезисы докладов 11 апреля 
2014 г. (Боголюбов С.А., Галиновская Е.А., Жариков Ю.Г., Ки-
чигин Н.В. и др. ИЗиСП − ИНФРА-М. 2014. 304 с.
14  Альманах «Российская Арктика − территория права». 
ИЗиСП-Адм. Ямало-Ненецкого автономного округа. М.-
Салехард. Юриспруденция. 2014.280 с.; см. также «Междуна-
родно-правовое регулирование Арктики: история и совре-
менность» в мон. «Арктическое право. Концепция развития». 
Отв. ред. Т.Я. Хабриева (с.19-27). ИЗиСП -Юриспруденция. 
М. 2014. 152 с.
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Продолжаются дискуссии по поводу создания 
экологического кодекса, судьба которого напоми-
нает судьбу хозяйственного кодекса 1960-70-х г.г: та 
же расплывчатость целей и границ регулирования, 
аморфность положений и отсутствие конкретных пред-
писаний, проблематичность объединения норм при-
родоохранного и природоресурсного характера. Инте-
ресны предложения зарубежных авторов о внесении 
изменений и дополнений в ГК РФ, касающихся ответ-
ственности не только обладателей источников повы-
шенной опасности, но и физических, юридических лиц 
− природопользователей за действия предыдущих вла-
дельцев производственных объектов, причинивших 
ранее ущерб окружающей среде. Такая доктрина об 
экологических правонарушителях без вины обсуждает-
ся экологами, но пока не находит должной поддержки 
среди российских цивилистов.

В обществе недовольны излишней декларатив-
ностью законов, которые должны обладать прямым 
действием и не провозглашать лозунги и постулаты, не 
только закреплять концепции и стратегии, а конкретно 
регулировать общественные отношения через гипоте-
зу, диспозицию и санкцию, устанавливать правоотно-
шения через предоставление прав и возложение обя-
занностей. Слепое подражание загранице в количестве 
разрабатываемых и принимаемых законов не всегда 
приносит успех ввиду отсутствия должных навыков, 
высокого правосознания и устоявшихся привычек на-
селения, недостаточного количества профессиональ-
ных юристов. 

Заслуживают учета и поддержки зарубежные 
традиции подготовки в вузах юристов, специализиру-
ющихся и ориентирующихся на практику природоох-
ранных органов, прокуратур, судов, адвокатуры. При 
сохранении нынешнего глубокого изучения теоретиче-
ских основ юриспруденции нужно больше уделять вни-
мания в учебе навыкам уяснения и применения эколо-
го-правовых норм в административном, гражданском 
и уголовном процессах. 

Очевидны и дискуссионные вопросы, заслуживаю-
щие дальнейшего критического обсуждения на пред-
мет выявления общего и особенного в эколого-право-
вом развитии цивилизаций; однозначные решения и 
ответы не всегда находятся, а попытки автоматически 
пересадить на евразийскую почву зарубежные рецеп-
ты без учета российских реалий иногда не проходят. 
Внимания заслуживают оправдавшие себя в мировой 
практике непреклонность реализации требований и 
неотвратимость положительных и отрицательных санк-
ций законодательства, экономическое стимулирова-
ние экологически полезной деятельности, обществен-
ное и государственное поощрение индивидуальной и 
коллективной патриотической заботы о природе, глас-
ная добросовестная конкуренция элит, бизнеса: в сово-

Преодоление равнодушного отношения к природе 
из-за распространяющейся коммерциализации, мен-
талитете элиты, скудости государственного бюджета, 
пренебрежения во многих случаях требованиями пра-
ва является посильным для общества, которое через 
законы может устанавливать правила игры, а государ-
ство наделять необходимыми управленческими, мате-
риальными и контрольными полномочиями.

Для обеспечения весьма актуального для России 
единства законов и реалий важным представляется 
не столько записанные на бумаге и электронных носи-
телях нормы права, сколько наработанное в течение 
длительного времени последовательное применение 
предписаний и устойчивых правовых обычаев, кате-
горическая недопустимость нарушения юридических 
требований, независимость рассмотрения судебных 
споров. Растет число граждан, ответственных за свое 
общество и государство, знающих свои экологические 
права и выполняющих свои обязанности для создания 
благоприятной окружающей среды для нынешнего и 
будущих поколений, привыкших и умеющих бесстраш-
но пользоваться ими15. 

Больше внимания стало уделяться общественным 
экологическим движениям, деятельности доброволь-
ных организаций, применению ими общих и спец-
ифических правовых средств − активному участию в 
подготовке законопроектов, предъявлению исков, 
направлению органам исполнительной власти требо-
ваний о выполнении предписаний законов и подза-
конных актов, об отмене необоснованных решений. 
Опыт создания и функционирования экологических 
зарубежных организаций весьма ценен в период 
формирования гражданского общества, где конструк-
тивные общественные экологические инициативы до-
статочно заметны. 

Творчески перенимается зарубежный опыт разгра-
ничения экологической и иных функций федеративно-
го государства и его частей, нормативно-технического 
регулирования, нормирования, стандартизации, стра-
тегической оценки и их рассмотрения при проведении 
экологической экспертизы – государственной и обще-
ственной. Изучение практики общественной активно-
сти, соблюдения административных процедур, конку-
рентного поведения партий, поддержания авторитета 
государства, его органов и служащих в иностранных 
государствах способствует процветанию природы и 
может быть использовано для блага Отечества. 

15  Подробнее см. С.А. Боголюбов. Правотворчество в 
сфере экологии. М.ИЗиСП−	 ЭКСМО. 2010. С. 146-
178; С.А.Боголюбов. Развитие экологического права в Рос-
сии. Формирование, состояние и система. Монография. 
GERMANY. Saarbrucken. LAP LAMBERT. Academic Publishing. 
С. 154-169.
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купности с другими конструктивными подходами они 
могут обеспечить эффективность законов, решение в 
частности, таких эколого-правовых задач, как страхова-
ние, сертификация, эколого-правовое воспитание. 

Главное, чтобы ознакомление с положительным 
и отрицательным эколого-правовым опытом зару-
бежных стран и мирового сообщества вызывало го-

товность и желание россиян его понять, творчески 
осмыслить, конструктивно учесть, профессионально 
перенять и регулярно внедрять в законотворчество с 
учетом национальных традиций, экономических воз-
можностей при постоянном мониторинге того, что 
получается, и непрерывном анализе, обобщении ре-
альности.
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