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Аннотация. Институтом законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Россий-
ской Федерации было проведено исследование законодательства субъектов Российской Федерации в сфе-
ре защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
Анализ законов субъектов Российской Федерации об аварийно-спасательных службах субъектов Россий-
ской Федерации и о защите населения и территорий субъекта Российской Федерации от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера показал, что эти законы во многом имеют типовые не-
достатки. Наиболее частые из них – это неоправданная лаконичность регулирования либо дублирование 
положений федеральных законов, в то же время многие полномочия субъектов Российской Федерации в 
данной сфере определены недостаточно полно. С учетом результатов проведенного исследования были 
подготовлены представленные модельные законы субъекта Российской Федерации.
Методологическую основу настоящей статьи составляют специально-юридические (сравнительно-право-
вой, формально-юридический и другие), а также общенаучные методы исследования. Законодательные ор-
ганы субъектов Российской Федерации должны рассматривать модельные законы как изложенную норма-
тивным языком рекомендацию, которую можно использовать при совершенствовании законов субъектов 
Российской Федерации. Поэтому следует иметь в виду, что когда в модельных законах речь идет о конкрет-
ных сроках, количественных показателях, прямо не предусмотренных федеральным законодательством 
(например, при регулировании дополнительных социальных гарантий спасателям), они должны обсуждать-
ся с учетом специфических условий соответствующего субъекта Российской Федерации. В ряде случаев в 
модельном законе предлагается несколько вариантов нормативного решения определенных вопросов.
Ключевые слова: модельный закон, органы государственной власти, чрезвычайная ситуация, аварийно-
спасательная служба, статус спасателей, субъект Российской Федерации, закон, разграничение полно-
мочий, органы местного самоуправления, критически важные объекты.

Разработка и издание модельных законов пред-
ставляет собой один из способов воздействия на 
законотворчество субъектов Российской Федера-

ции. Они актуальны для законов, принимаемых по во-
просам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации. Федеральные зако-
ны по вопросам совместного ведения по своей сути не 
могут содержать исчерпывающего регулирования всех 
вопросов в соответствующей сфере.

Институтом законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве Российской Федера-

ции было проведено исследование законодательства 
субъектов Российской Федерации в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера. Анализ законов 
субъектов Российской Федерации об аварийно-спаса-
тельных службах субъектов Российской Федерации и о 
защите населения и территорий субъекта Российской 
Федерации от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера показал, что эти законы во 
многом имеют типовые недостатки. Наиболее частые из 
них – это неоправданная лаконичность регулирования 
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При разработке модельных законов учитывалось, 
что особенности отдельных субъектов Российской Фе-
дерации могут обусловливать возможность заклю-
чения соглашений между федеральным органом ис-
полнительной власти, уполномоченным на решение 
задач в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, и высшим исполнительным 
органом государственной власти субъекта Российской 
Федерации о передаче осуществления полномочий 
субъекта Российской Федерации в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
межмуниципального и регионального характера тер-
риториальному органу федерального органа исполни-
тельной власти, уполномоченному на решение задач 
в области защиты населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций. Как известно, в соответствии с тре-
бованиями ст. 26.8 Федерального закона от 6 октября 
1999 г. № 199-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнитель-
ных органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации» такие соглашения заключаются 
в случае, если осуществление части полномочий не 
может быть возложено федеральным законом в рав-
ной мере на исполнительные органы государственной 
власти субъекта Российской Федерации. При заключе-
нии подобного соглашения полномочия органов госу-
дарственной власти субъекта Российской Федерации в 
области защиты населения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций межмуниципального и регионального 
характера реализуются территориальными органами 
соответствующего федерального органа исполнитель-
ной власти. При этом специальный уполномоченный 
орган исполнительной власти субъекта Российской Фе-
дерации может и не создаваться.

Необходимо обратить внимание на то, что Феде-
ральным законом от 27 мая 2014 г. № 136-ФЗ «О вне-
сении изменений в статью 26.3 Федерального закона 
«Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федера-
ции» и Федеральный закон «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской 
Федерации»1 допускается возможность законами 
субъекта Российской Федерации осуществлять пере-
распределение полномочий между органами местно-
го самоуправления и органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации, в том числе и в сфере 
защиты населения и территорий от чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного характера. Пере-
распределение полномочий допускается на срок не 
менее срока полномочий законодательного (предста-

1 СЗ РФ. 2014. № 22. Ст. 2770.

либо дублирование положений федеральных законов, в 
то же время многие полномочия субъектов Российской 
Федерации в данной сфере определены недостаточно 
полно. Кроме того, практика показывает, что, несмотря 
на значимость реализации полномочий по вопросам 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситу-
аций природного и техногенного характера и обеспече-
ния пожарной безопасности, в конституциях и уставах 
многих субъектов Российской Федерации практически 
не находит отражения закрепление за их высшими ис-
полнительными органами государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации.

В целях содействия совершенствованию законот-
ворчества субъектов Российской Федерации были под-
готовлены три модельных закона субъекта Российской 
Федерации:

«О внесении изменений в конституцию / устав 
субъекта Российской Федерации в части определения 
полномочий органов государственной власти субъекта 
Российской Федерации по вопросам защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера и обеспечения пожарной без-
опасности»;

«О защите населения и территорий субъекта Рос-
сийской Федерации от чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера»;

«Об аварийно-спасательных службах и социаль-
ной поддержке спасателей».

Модельные законы дают вариант системного 
устранения выявленных типичных недостатков. 

При подготовке модельных законов был учтен 
опыт законодательного регулирования соответствую-
щих вопросов за рубежом.

Разработка и внедрение модельных законов субъ-
ектов Российской Федерации может способствовать 
более эффективной деятельности органов и должност-
ных лиц субъектов Российской Федерации по вопросам 
организации деятельности аварийно-спасательных 
служб субъектов Российской Федерации и защиты на-
селения и территорий субъекта Российской Федерации 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера. 

Авторами модельных законов было акцентирова-
но внимание на наиболее полном определении в них 
полномочий органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации и высших должностных 
лиц субъектов Российской Федерации (руководителей 
высших исполнительных органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации) в обозначенных 
сферах правового регулирования. Безусловно, кон-
цептуальные положения, определяющие полномочия 
органов и должностных лиц в рассматриваемой сфе-
ре, должны быть определены в конституциях, уставах 
субъектов Российской Федерации.
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тельных служб и социальной поддержке спасателей, а 
так и при внесении изменений в действующие законы 
субъектов Российской Федерации. 

В любом случае при использовании законодатель-
ными органами субъектов Российской Федерации мо-
дельных законов следует иметь в виду, что их нормы 
должны быть адаптированы применительно к особен-
ностям организации государственной власти, специфи-
ке разграничения полномочий между органами госу-
дарственной власти субъекта Российской Федерации 
и органами местного самоуправления муниципальных 
образований, входящих в состав данных субъектов Рос-
сийской Федерации, территориального устройства, фи-
нансовым возможностям, а также иным особенностям 
соответствующего субъекта Российской Федерации.

МоделЬный закон
субъекта российской федерации

«о защите населения и территорий субъекта 
российской федерации от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера»

Преамбула

Настоящий закон регулирует отношения в области 
защиты населения и территорий субъекта Российской 
Федерации от чрезвычайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера. Действие настоящего закона рас-
пространяется на отношения, возникающие в процессе 
обеспечения органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации, органами местного самоуправ-
ления, организациями независимо от их организацион-
но-правовых форм (далее – организации) защиты населе-
ния и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера (далее – чрезвычайных ситуа-
ций), а также при ликвидации их последствий.

Глава 1. общие положения

статья 1. основные понятия

Основные понятия, применяемые в данном зако-
не, используются в значениях, установленных Феде-
ральным законом «О защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера» и иными федеральными законами.

статья 2. Правовая основа защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций в субъекте 
российской федерации

Правовую основу защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций составляют Конституция 

вительного) органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации. Такие законы субъекта Россий-
ской Федерации вступают в силу с начала очередного 
финансового года.

Кроме того, законом субъекта Российской Федера-
ции и принятыми в соответствии с ним уставом муни-
ципального района и уставами сельских поселений за 
сельскими поселениями могут закрепляться вопросы 
из числа вопросов местного значения городских по-
селений по участию в предупреждении и ликвидации 
последствий чрезвычайных ситуаций в границах по-
селения. При отсутствии указанного закона в субъекте 
Российской Федерации в сельских поселениях соответ-
ствующие полномочия реализуют органы местного са-
моуправления муниципальных районов. Что касается 
городских округов с внутригородским делением, если 
такие созданы в субъекте Российской Федерации, то 
на территории внутригородских районов, обладающих 
статусом самостоятельного муниципального образова-
ния, соответствующие полномочия на всей территории 
городского округа осуществляют органы местного са-
моуправления городского округа.

С учетом требований ст. 79 Федерального закона 
от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» в субъектах Российской Федерации – горо-
дах федерального значения Москве, Санкт-Петербурге 
и Севастополе полномочия органов местного само-
управления внутригородских муниципальных образо-
ваний в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций определяются законами этих 
субъектов Российской Федерации.

Законодательные органы субъектов Российской 
Федерации должны рассматривать модельные законы 
как изложенную нормативным языком рекомендацию, 
которую можно использовать при совершенствовании 
законов субъектов Российской Федерации. Поэтому 
следует иметь в виду, что когда в модельных законах 
речь идет конкретных сроках, количественных пока-
зателях, прямо не предусмотренных федеральным 
законодательством (например, при регулировании до-
полнительных социальных гарантий спасателям), они 
должны обсуждаться с учетом специфических условий 
соответствующего субъекта Российской Федерации. 
В ряде случаев непосредственно в модельном законе 
предлагается несколько вариантов нормативного ре-
шения определенных вопросов.

Положения модельных законов могут учитывать-
ся законодательными органами субъектов Россий-
ской Федерации как при подготовке проектов новых 
законодательных актов по вопросам защиты населе-
ния и территорий субъекта Российской Федерации от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, организации деятельности аварийно-спаса-
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– сбор, обработка, обмен и выдача информации в 
области защиты населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций;

– подготовка населения к действиям в чрезвычай-
ных ситуациях, в том числе организация разъяс-
нительной и профилактической работы среди на-
селения в целях предупреждения возникновения 
чрезвычайных ситуаций на водных объектах;

– организация оповещения населения о чрезвычай-
ных ситуациях и информирования населения о 
чрезвычайных ситуациях, в том числе экстренного 
оповещения населения;

– прогнозирование и оценка социально-экономиче-
ских последствий чрезвычайных ситуаций;

– создание резервов финансовых и материальных 
ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

– осуществление государственной экспертизы, ре-
гионального государственного надзора в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций;

– ликвидация чрезвычайных ситуаций;
– осуществление мероприятий по социальной за-

щите населения, пострадавшего от чрезвычайных 
ситуаций, проведение гуманитарных акций;

– международное и межрегиональное сотрудниче-
ство в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, в том числе обеспечения 
безопасности людей на водных объектах.

статья 4. Принципы защиты населения и террито-
рий от чрезвычайных ситуаций и основные направле-
ния осуществления мероприятий по защите населе-
ния и территорий от чрезвычайных ситуаций

1.  Основными принципами организации защиты на-
селения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
являются:

а)  заблаговременное, плановое проведение меро-
приятий, направленных на предупреждение чрез-
вычайных ситуаций, в том числе по обеспечению 
безопасности людей на водных объектах, и макси-
мально возможное снижение размеров ущерба и 
потерь в случае их возникновения;

б)  обязательная и всеобщая подготовка населения к 
действиям при угрозе, возникновении и ликвида-
ции чрезвычайных ситуаций;

в)  устойчивое функционирование территориальной 
подсистемы РСЧС;

г)  необходимая достаточность и максимально воз-
можное использование сил, средств, резервов 
материальных ресурсов территориальной подси-
стемы РСЧС и ее звеньев для ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций, в том числе по обеспечению без-
опасности людей на водных объектах.

Российской Федерации, общепризнанные принципы и 
нормы международного права, международные дого-
воры Российской Федерации, Федеральный закон «О 
защите населения и территорий от чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного характера», иные 
федеральные законы и нормативные правовые акты 
Российской Федерации, конституция/устав субъекта 
Российской Федерации, настоящий закон, иные зако-
ны и нормативные правовые акты субъекта Российской 
Федерации, муниципальные правовые акты.

статья 3. территориальная подсистема субъекта 
российской федерации единой государственной си-
стемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций

1. Территориальная подсистема субъекта Российской 
Федерации единой государственной системы пред-
упреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
(далее – территориальная подсистема РСЧС) объ-
единяет силы и средства органов исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации, террито-
риальных органов федеральных органов испол-
нительной власти, находящихся на территории 
субъекта Российской Федерации, органов местного 
самоуправления в субъекте Российской Федерации, 
организаций, в полномочия которых входит реше-
ние вопросов защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, в том числе по обеспече-
нию безопасности людей на водных объектах.

2. Организация, состав сил и средств, порядок функ-
ционирования территориальной подсистемы РСЧС 
определяются Положением о территориальной 
подсистеме, утверждаемым высшим исполнитель-
ным органом государственной власти субъекта 
Российской Федерации по согласованию с феде-
ральным органом исполнительной власти, уполно-
моченным на решение задач в области защиты на-
селения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

3. Основными задачами территориальной подсистемы 
РСЧС являются:

– разработка и реализация мер по обеспечению за-
щиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций, в том числе по обеспечению безопасно-
сти людей на водных объектах;

– осуществление государственных и муниципаль-
ных программ, направленных на предупреждение 
чрезвычайных ситуаций и повышение устойчиво-
сти функционирования организаций, а также объ-
ектов социального назначения в чрезвычайных си-
туациях;

– обеспечение готовности сил и средств, предназна-
ченных для предупреждения и ликвидации чрез-
вычайных ситуаций;
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рий от чрезвычайных ситуаций и принятых мерах 
по обеспечению их безопасности, о прогнозируе-
мых и возникших чрезвычайных ситуациях, о при-
емах и способах защиты населения от них.

4. Порядок обеспечения такой информацией насе-
ления, органов государственной власти субъекта 
Российской Федерации, органов местного само-
управления и организаций определяется высшим 
исполнительным органом государственной власти 
субъекта Российской Федерации в соответствии с 
нормативными актами Российской Федерации.

Глава 2. Полномочия органов государственной 
власти субъекта российской федерации и органов 
местного самоуправления в области защиты населе-
ния и территорий от чрезвычайных ситуаций

статья 6. Полномочия органов государственной 
власти субъекта российской федерации в области защи-
ты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

1.  Высшее должностное лицо субъекта Российской 
Федерации (руководитель высшего исполнитель-
ного органа государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации):

1)  в рамках единой государственной политики в об-
ласти защиты населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций на территории субъекта Россий-
ской Федерации осуществляет общее руководство 
функционированием территориальной подсисте-
мы РСЧС;

2)  вводит режим повышенной готовности или чрез-
вычайной ситуации для органов управления и сил 
территориальной подсистемы РСЧС;

3)  принимает решения о проведении эвакуационных 
мероприятий в чрезвычайных ситуациях межму-
ниципального и регионального характера;

4)  принимает решение о создании исполнительного 
органа государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации, уполномоченного на решение 
задач в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и 
регионального характера, гражданской обороны, 
определяет задачи, функции, порядок деятельно-
сти, права и обязанности данного органа;

5)  устанавливает региональный (межмуниципаль-
ный) уровень реагирования на чрезвычайную 
ситуацию для органов управления и сил террито-
риальной подсистемы РСЧС в порядке, установлен-
ном пунктом 3 статьи 4.1 Федерального закона «О 
защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера»;

6)  при введении режима повышенной готовности или 
чрезвычайной ситуации для органов управления и 

Ликвидация чрезвычайных ситуаций осуществля-
ется силами и средствами органов исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации, органов мест-
ного самоуправления и организаций. При недоста-
точности указанных сил и средств в порядке, установ-
ленном законодательством Российской Федерации, 
органы исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации обращаются в федеральные органы испол-
нительной власти за привлечением сил и средств ор-
ганов исполнительной власти Российской Федерации.
2.  Основными направлениями осуществления ме-

роприятий по защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций являются:

а)  анализ обстановки и прогнозирование возможных 
чрезвычайных ситуаций;

б)  разработка и реализация нормативных правовых 
актов по обеспечению защиты населения и терри-
торий от чрезвычайных ситуаций;

в)  декларирование безопасности промышленной де-
ятельности;

г)  страхование гражданской ответственности органи-
заций – источников повышенной опасности;

д)  организация государственной экспертизы и уста-
новление регионального государственного над-
зора в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций;

е)  поддержание в готовности сил и средств террито-
риальной подсистемы РСЧС субъекта Российской 
Федерации.

статья 5. Гласность и открытость информации 
в области защиты населения и территорий субъекта 
российской федерации от чрезвычайных ситуаций

1. Информацию в области защиты населения и тер-
риторий от чрезвычайных ситуаций составляют 
сведения о прогнозируемых и возникших чрезвы-
чайных ситуациях, их последствиях, о радиацион-
ной, химической, медико-биологической, взрыв-
ной, пожарной и экологической безопасности на 
соответствующих территориях.

2. Информация в области защиты населения и терри-
торий от чрезвычайных ситуаций является гласной 
и открытой, если иное не предусмотрено законо-
дательством Российской Федерации.

3. Органы государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации, органы местного самоуправле-
ния и руководители организаций оперативно и до-
стоверно информируют население через средства 
массовой информации, в том числе с использова-
нием специализированных технических средств 
оповещения и информирования населения в 
местах массового пребывания людей, и по иным 
каналам о состоянии защиты населения и террито-
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Конституционное право, конституционный судебный процесс, муниципальное право

6)  обеспечивает создание регионального резерва 
финансовых и материальных ресурсов для ликви-
дации чрезвычайных ситуаций; определяет поря-
док их использования;

7)  осуществляет подготовку и содержание в готов-
ности необходимых сил и средств для защиты на-
селения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
и обеспечения безопасности людей на водных 
объектах, организует проведение мероприятий по 
обеспечению безопасности людей на водных объ-
ектах;

8)  определяет порядок информирования населения 
об угрозе или возникновении чрезвычайных си-
туаций, в том числе с использованием специали-
зированных технических средств оповещения и 
информирования населения в местах массового 
пребывания людей, осуществляет сбор и обмен 
информации в области защиты населения и терри-
торий от чрезвычайных ситуаций;

9)  принимает решение о проведении эвакуационных 
мероприятий, организует их подготовку и обеспе-
чивает выполнение мероприятий при угрозе и воз-
никновении чрезвычайных ситуаций регионально-
го характера;

10) организует аварийно-спасательные и другие неот-
ложные работы, обеспечивает поддержание не-
обходимого общественного порядка в ходе их про-
ведения; при недостаточности собственных сил и 
средств обращается к Правительству Российской 
Федерации за помощью;

11)  оказывает финансовую и материально-техниче-
скую помощь и поддержку аварийно-спасатель-
ным службам и аварийно-спасательным форми-
рованиям, а также устанавливает дополнительные 
социальные гарантии их сотрудникам исходя из 
интересов защиты населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций;

12)  осуществляет контроль за деятельностью орга-
нов исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации и организаций в области защиты на-
селения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
в соответствии с законодательством Российской 
Федерации и законодательством субъекта Россий-
ской Федерации;

13)  организует подготовку руководителей органов ис-
полнительной власти субъекта Российской Феде-
рации, органов местного самоуправления и орга-
низаций, обучение населения способам защиты и 
действиям в чрезвычайных ситуациях;

14)  содействует устойчивому функционированию ор-
ганизаций в чрезвычайных ситуациях межмуници-
пального и регионального характера;

15)  обеспечивает поддержание в состоянии посто-
янной готовности к использованию систем опо-

сил территориальной подсистемы РСЧС, а также 
при установлении регионального (межмуници-
пального) уровня реагирования на чрезвычайную 
ситуацию для органов управления и сил террито-
риальной подсистемы РСЧС определяет руководи-
теля работ по ликвидации чрезвычайной ситуации, 
который несет ответственность за проведение этих 
работ в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации и законодательством субъекта 
Российской Федерации, и принимает в пределах 
своей компетенции дополнительные меры по за-
щите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций в соответствии с п. 4 статьи 4 настоящего 
закона;

7)  определяет в пределах своей компетенции упол-
номоченные органы исполнительной власти субъ-
екта Российской Федерации, обеспечивающие соз-
дание системы обеспечения вызова экстренных 
оперативных служб по единому номеру «112», ее 
эксплуатацию и развитие;

8)  образует, формирует и упраздняет совещательные 
и иные вспомогательные органы в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуа-
ций межмуниципального и регионального харак-
тера, определяет порядок их деятельности;

9)  осуществляет иные полномочия в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
межмуниципального и регионального характера, в 
соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации и субъекта Российской Федерации.

2.  Высший исполнительный орган государственной 
власти субъекта Российской Федерации:

1)  разрабатывает, утверждает и реализует государ-
ственные программы субъекта Российской Федера-
ции по вопросам защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и 
регионального характера;

2)  создает Комиссию субъекта Российской Федера-
ции по предупреждению и ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций и обеспечению пожарной без-
опасности;

3)  организует и обеспечивает проведение научных 
исследований, разработку и выполнение специ-
альных целевых программ по защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций;

4)  организует в соответствии с законодательством 
Российской Федерации соблюдение мер безопас-
ности в процессе производства, хранения, пере-
возки и использования радиоактивных и других 
опасных веществ;

5)  осуществляет финансирование мероприятий по 
защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций и обеспечению безопасности людей на 
водных объектах;
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вопросам защиты населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций межмуниципального и регио-
нального характера;

2)  разрабатывает, утверждает и реализует ведом-
ственные целевые программы субъекта Россий-
ской Федерации по вопросам защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций межмуни-
ципального и регионального характера;

3)  организует проведение мероприятий по подго-
товке и содержанию в готовности необходимых 
сил и средств для защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций межмуниципального 
и регионального характера, обучение населения 
способам и действиям в указанных ситуациях;

4)  обеспечивает в пределах своей компетенции про-
ведение эвакуационных мероприятий в чрезвы-
чайных ситуациях межмуниципального и регио-
нального характера;

5)  осуществляет информирование населения о чрез-
вычайных ситуациях межмуниципального и регио-
нального характера;

6)  организует и проводит аварийно-спасательные 
и другие неотложные работы при чрезвычайных 
ситуациях межмуниципального и регионального 
характера, а также обеспечивает в пределах сво-
ей компетенции общественный порядок в ходе их 
проведения;

7)  осуществляет в пределах своей компетенции фи-
нансирование мероприятий в области защиты на-
селения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
межмуниципального и регионального характера;

8)  координирует деятельность исполнительных орга-
нов государственной власти субъекта Российской 
Федерации, органов местного самоуправления му-
ниципальных образований субъекта Российской 
Федерации и организаций по созданию резервов 
финансовых и материальных ресурсов для ликвида-
ции чрезвычайных ситуаций межмуниципального и 
регионального характера, а также организует в пре-
делах своей компетенции проведение мероприятий 
по созданию резервов финансовых и материальных 
ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций 
межмуниципального и регионального характера;

9)  содействует устойчивому функционированию ор-
ганизаций в чрезвычайных ситуациях межмуници-
пального и регионального характера;

10)  содействует федеральному органу исполнитель-
ной власти, уполномоченному на решение задач в 
области защиты населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций, в предоставлении участков и 
(или) в установке специализированных техниче-
ских средств оповещения и информирования на-
селения в местах массового пребывания людей, а 
также в предоставлении имеющихся технических 

вещения населения об опасности и осуществляет 
информирование населения об угрозе или возник-
новении чрезвычайных ситуаций;

16)  содействует территориальному органу федерально-
го органа исполнительной власти, уполномоченно-
го на решение задач в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций по субъекту 
Российской Федерации, в предоставлении участков 
для установки и (или) в установке специализиро-
ванных технических средств оповещения и инфор-
мирования населения в местах массового пребыва-
ния людей, а также в предоставлении имеющихся 
технических устройств для распространения про-
дукции средств массовой информации, выделении 
эфирного времени в целях своевременного опове-
щения и информирования населения о чрезвычай-
ных ситуациях и подготовки населения в области за-
щиты от чрезвычайных ситуаций;

17)  принимает решения об осуществлении единовре-
менных денежных выплат гражданам Российской 
Федерации в случаях возникновения чрезвычай-
ных ситуаций, включая определение случаев осу-
ществления единовременных денежных выплат, а 
также круга лиц, которым указанные выплаты бу-
дут осуществлены;

18)  реализует иные полномочия в соответствии с нор-
мативными правовыми актами Российской Феде-
рации и нормативными правовыми актами субъ-
екта Российской Федерации.

3.  Уполномоченный исполнительный орган государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации в 
области защиты населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций межмуниципального и регио-
нального характера2:

1)  участвует в разработке и реализации государствен-
ных программ субъекта Российской Федерации по 

2 Примечание. В случае заключения соглашения между 
федеральным органом исполнительной власти, уполномо-
ченным на решение задач в области защиты населения и тер-
риторий от чрезвычайных ситуаций, и высшим исполнитель-
ным органом государственной власти субъекта Российской 
Федерации о передаче осуществления полномочий субъекта 
Российской Федерации в области защиты населения и тер-
риторий от чрезвычайных ситуаций межмуниципального 
и регионального характера территориальному органу феде-
рального органа исполнительной власти, уполномоченному 
на решение задач в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций, уполномоченный исполнитель-
ный орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций межмуниципального и региональ-
ного характера может не создаваться; его полномочия в этом 
случае будет реализовывать территориальный орган феде-
рального органа исполнительной власти, уполномоченному 
на решение задач в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций.
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селения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
обучение населения способам защиты и действи-
ям в этих ситуациях;

2)  принимают решения о проведении эвакуацион-
ных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и ор-
ганизуют их проведение;

3)  осуществляют информирование населения о чрез-
вычайных ситуациях;

4)  осуществляют финансирование мероприятий в об-
ласти защиты населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций;

5)  создают резервы финансовых и материальных ре-
сурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

6)  организуют и проводят аварийно-спасательные 
и другие неотложные работы, а также поддержи-
вают общественный порядок при их проведении; 
при недостаточности собственных сил и средств 
обращаются за помощью к органам исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации;

7)  содействуют устойчивому функционированию ор-
ганизаций в чрезвычайных ситуациях;

8)  создают при органах местного самоуправления 
постоянно действующие органы управления, спе-
циально уполномоченные на решение задач в об-
ласти защиты населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций;

9)  вводят режим повышенной готовности или чрез-
вычайной ситуации для соответствующих орга-

статусом самостоятельного муниципального образования, 
соответствующие полномочий на всей территории городско-
го округа осуществляют органы местного самоуправления 
городского округа.
Законами субъекта Российской Федерации может осущест-
вляться перераспределение полномочий, указанных в п. 1 
статьи 5, между органами местного самоуправления и орга-
нами государственной власти субъекта Российской Федера-
ции. Перераспределение полномочий допускается на срок не 
менее срока полномочий законодательного (представитель-
ного) органа государственной власти субъекта Российской 
Федерации. Такие законы субъекта Российской Федерации 
вступают в силу с начала очередного финансового года.
(См.: Федеральный закон от 27.05.2014 № 136-ФЗ «О внесе-
нии изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об об-
щих принципах организации законодательных (представи-
тельных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» // СЗ РФ. 2014. № 22. Ст. 2770).
С учетом требований ст. 79 Федерального закона от 6 октября 
2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации» в субъектах 
Российской Федерации – городах федерального значения Мо-
скве, Санкт-Петербурге и Севастополе полномочия органов 
местного самоуправления внутригородских муниципальных 
образований в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций определяются законами этих субъ-
ектов Российской Федерации.

средств для распространения продукции средств 
массовой информации, выделении эфирного вре-
мени в целях своевременного оповещения и ин-
формирования населения о чрезвычайных ситуа-
циях и подготовки населения в области защиты от 
чрезвычайных ситуаций;

11)  проводит мероприятия по созданию и поддержа-
нию в постоянной готовности системы оповеще-
ния и информирования населения субъекта Рос-
сийской Федерации о чрезвычайных ситуациях;

12)  осуществляет сбор информации в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуа-
ций и обмен такой информацией, обеспечивает, в 
том числе с использованием комплексной системы 
экстренного оповещения населения об угрозе воз-
никновения или о возникновении чрезвычайных 
ситуаций, своевременное оповещение населения 
об угрозе возникновения или о возникновении 
чрезвычайных ситуаций межмуниципального и 
регионального характера;

13)  осуществляет в пределах своей компетенции кон-
троль в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций;

14)  обеспечивает своевременное оповещение населе-
ния, в том числе экстренное оповещение населе-
ния, об угрозе возникновения или о возникнове-
нии чрезвычайных ситуаций;

15)  осуществляет иные полномочия в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуа-
ций межмуниципального и регионального харак-
тера в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации.

статья 7. Полномочия органов местного самоу-
правления в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций3

1. Органы местного самоуправления городских посе-
лений, муниципальных районов и городских окру-
гов самостоятельно:

1)  осуществляют подготовку и содержание в готов-
ности необходимых сил и средств для защиты на-

3 Примечание. Законом субъекта Российской Федерации 
и принятыми в соответствии с ним уставом муниципаль-
ного района и уставами сельских поселений за сельскими 
поселениями могут закрепляться вопросы из числа вопро-
сов местного значения городских поселений по участию в 
предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных 
ситуаций в границах поселения. При отсутствии указанно-
го закона в субъекте Российской Федерации в сельских по-
селениях полномочия, названные в п. 1 статьи 5 реализуют 
органы местного самоуправления муниципальных районов. 
Что касается городских округов с внутригородским делени-
ем, то на территории внутригородских районов, обладающих 
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высший исполнительный орган государственной 
власти субъекта Российской Федерации при участии 
территориального органа по субъекту Российской 
Федерации федерального органа исполнительной 
власти, специально уполномоченного на решение 
задач в области предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций.

статья 9. комиссия высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта российской 
федерации по предупреждению и ликвидации чрез-
вычайных ситуаций и обеспечению пожарной без-
опасности

1. Обеспечение координации действий органов ис-
полнительной власти субъекта Российской Феде-
рации и организаций в целях реализации единой 
государственной политики в области предупреж-
дения и ликвидации чрезвычайных ситуаций осу-
ществляет Комиссия высшего исполнительного ор-
гана государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной 
безопасности (далее – Комиссия по чрезвычайным 
ситуациям субъекта Российской Федерации).

2. Положение о Комиссии по чрезвычайным си-
туациям субъекта Российской Федерации и ее 
персональный состав утверждаются высшим ис-
полнительным органом государственной власти 
субъекта Российской Федерации.5

в решении вопросов организации тушения пожаров и пред-
упреждения чрезвычайных ситуаций межмуниципального 
и регионального характера, стихийных бедствий и ликвида-
ции их последствий высший исполнительный орган государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации может при-
нимать на себя оперативное управление территориальным 
органом МЧС России по субъекту Российской Федерации в 
части выполнения им полномочий по организации тушения 
пожаров, предупреждения и ликвидации чрезвычайных си-
туаций.
2. В структуре органов исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации может быть создан специальный орган, 
уполномоченный на решение задач по обеспечению едино-
го оперативно-диспетчерского управления в чрезвычайных 
ситуациях. Положение об этом уполномоченном органе ис-
полнительной власти утверждается высшим государствен-
ным органом исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации.
В муниципальных районах и городских округах, входящих в 
состав территории субъекта Российской Федерации, может 
быть создано территориальное подразделение уполномочен-
ного органа субъекта Российской Федерации в сфере защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера.
5 Вариант п. 2: «Положение о Комиссии по чрезвычайным 
ситуациям субъекта Российской Федерации и ее персональ-

нов управления и сил территориальной подси-
стемы РСЧС;

10)  устанавливают местный уровень реагирования в 
порядке, установленном пунктом 3 статьи 4.1 Фе-
дерального закона «О защите населения и терри-
торий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера»;

11)  участвуют в создании, эксплуатации и развитии си-
стемы обеспечения вызова экстренных оператив-
ных служб по единому номеру «112»;

12)  создают и поддерживают в постоянной готовности 
муниципальные системы оповещения и информи-
рования населения о чрезвычайных ситуациях;

14)  осуществляют сбор информации в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуа-
ций и обмен такой информацией, обеспечивают, в 
том числе с использованием комплексной системы 
экстренного оповещения населения об угрозе воз-
никновения или о возникновении чрезвычайных 
ситуаций, своевременное оповещение населения 
об угрозе возникновения или о возникновении 
чрезвычайных ситуаций.

2.  Органы местного самоуправления содействуют 
территориальному органу по субъекту Российской 
Федерации федерального органа исполнительной 
власти, уполномоченного на решение задач в об-
ласти защиты населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций, в предоставлении участков для 
установки и (или) в установке специализирован-
ных технических средств оповещения и информи-
рования населения в местах массового пребыва-
ния людей, а также в предоставлении имеющихся 
технических устройств для распространения про-
дукции средств массовой информации, выделе-
нии эфирного времени в целях своевременного 
оповещения и информирования населения о чрез-
вычайных ситуациях и подготовки населения в об-
ласти защиты от чрезвычайных ситуаций.

Глава 3. управление в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций

статья 8. руководство в области защиты населе-
ния и территорий от чрезвычайных ситуаций4

Руководство в области защиты населения и тер-
риторий от чрезвычайных ситуаций осуществляет 

4 Примечание. 1. При заключении соглашения между Мини-
стерством российской федерации по делам гражданской обо-
роны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий и высшим исполнительным органом 
государственной власти субъекта Российской Федерации о 
передаче друг другу осуществления части своих полномочий 
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территорий от чрезвычайной ситуации, устанавли-
вается один из следующих уровней реагирования:

а)  объектовый уровень реагирования – решением 
руководителя организации при ликвидации чрез-
вычайной ситуации силами и средствами органи-
зации, оказавшейся в зоне чрезвычайной ситуа-
ции, если зона чрезвычайной ситуации находится 
в пределах территории данной организации;

б)  местный уровень реагирования:
– решением главы поселения (городского или сель-

ского) при ликвидации чрезвычайной ситуации 
силами и средствами организаций и органов мест-
ного самоуправления, оказавшихся в зоне чрезвы-
чайной ситуации, которая затрагивает территорию 
одного поселения;

– решением главы муниципального района при 
ликвидации чрезвычайной ситуации силами и 
средствами организаций и органов местного са-
моуправления, оказавшихся в зоне чрезвычайной 
ситуации, которая затрагивает межселенную тер-
риторию, либо территории двух и более поселе-
ний, либо территории поселений и межселенную 
территорию, если зона чрезвычайной ситуации 
находится в пределах территории одного муници-
пального района;

– решением главы городского округа (городского 
округа с внутригородским делением) при ликвида-
ции чрезвычайной ситуации силами и средствами 
организаций и органов местного самоуправления, 
оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации, если 
зона чрезвычайной ситуации находится в пределах 
территории городского округа;7

в)  региональный (межмуниципальный) уровень реа-
гирования – решением высшего должностного лица 
субъекта Российской Федерации (руководителя 
высшего исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации) при ликви-
дации чрезвычайной ситуации силами и средствами 

7 Вариант абзаца 3 п.п. «б» п. 3: «решением главы городского 
округа (городского округа с внутригородским делением) при 
ликвидации чрезвычайной ситуации силами и средствами 
организаций и органов местного самоуправления, оказав-
шихся в зоне чрезвычайной ситуации, если зона чрезвычай-
ной ситуации находится в пределах территории городского 
округа (включая территорию внутригородского района, име-
ющего статус самостоятельного муниципального образова-
ния – в городских округах с внутригородским делением).».
Для городов федерального значения – Москвы, Санкт-
Петербурга и Севастополя:
решением должностных лиц, определяемых законами субъек-
тов Российской Федерации – городов федерального значения 
Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя, при ликвидации 
чрезвычайной ситуации на внутригородских территориях 
городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга 
и Севастополя.

статья 10. комиссия муниципального образова-
ния по предупреждению и ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности

1. В муниципальных образованиях субъекта Россий-
ской Федерации в целях координации действий 
органов местного самоуправления и организаций 
создается Комиссия муниципального образования 
по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций и обеспечению пожарной безопасности 
(далее – Комиссия по чрезвычайным ситуациям 
муниципального образования).

2. Положение о Комиссии по чрезвычайным ситуа-
циям муниципального образования утверждается 
главой муниципального образования.6

статья 11. функционирование органов управле-
ния и сил территориальной подсистемы рсчс

1.  Органы управления и силы территориальной под-
системы РСЧС функционируют в режиме:

а)  повседневной деятельности – при отсутствии угро-
зы возникновения чрезвычайной ситуации;

б)  повышенной готовности – при угрозе возникнове-
ния чрезвычайной ситуации;

в)  чрезвычайной ситуации – при возникновении и 
ликвидации чрезвычайной ситуации.

2.  Порядок организации деятельности органов управ-
ления и сил территориальной подсистемы РСЧС 
по защите от чрезвычайных ситуаций и основные 
мероприятия, проводимые указанными органами 
и силами в режиме повседневной деятельности, 
повышенной готовности или чрезвычайной ситуа-
ции, определяются высшим исполнительным орга-
ном государственной власти субъекта Российской 
Федерации в соответствии с настоящим законом.

3.  При введении режима повышенной готовности 
или чрезвычайной ситуации в зависимости от по-
следствий чрезвычайной ситуации, привлекаемых 
к предупреждению и ликвидации чрезвычайной 
ситуации сил и средств территориальной подсисте-
мы РСЧС, классификации чрезвычайных ситуаций 
и характера развития чрезвычайной ситуации, а 
также других факторов, влияющих на безопасность 
жизнедеятельности населения и требующих при-
нятия дополнительных мер по защите населения и 

ный состав утверждаются высшим должностным лицом 
субъекта Российской Федерации (руководителем высшего 
исполнительного органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации).».
6 Вариант пункта 2: «Положение о Комиссии по чрезвычай-
ным ситуациям муниципального образования утверждается 
местной администрацией муниципального образования.».
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аций проводится в соответствии с задачами, возложен-
ными на территориальную подсистему РСЧС, в целях 
проверки полноты выполнения мероприятий по пред-
упреждению чрезвычайных ситуаций и степени готов-
ности должностных лиц, сил и средств к действиям по 
ликвидации чрезвычайных ситуаций при их возникно-
вении, и осуществляется уполномоченным органом ис-
полнительной власти субъекта Российской Федерации 
в области защиты населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенного характе-
ра, обеспечения гражданской обороны и пожарной 
безопасности по согласованию с территориальным 
органом федерального органа исполнительной власти, 
уполномоченного в области защиты населения и тер-
риторий от чрезвычайных ситуаций.

статья 13. Международное сотрудничество в об-
ласти защиты населения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций

Субъект Российской Федерации участвует в преде-
лах своей компетенции в выполнении международных 
договоров Российской Федерации в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
заключает в этих целях договоры и соглашения о со-
трудничестве с зарубежными городами, регионами, 
административно-территориальными и государствен-
но-территориальными образованиями, иностранными 
юридическими лицами.

Глава 4. Меры по обеспечению защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций

статья 14. определение границ зон чрезвычайных 
ситуаций и зон экстренного оповещения населения

1. Границы зон чрезвычайных ситуаций определяют-
ся руководителями работ по ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций на основе классификации чрез-
вычайных ситуаций и по согласованию с высшим 
исполнительным органом государственной власти 
субъекта Российской Федерации, территориальны-
ми органами федеральных органов исполнитель-
ной власти, органами местного самоуправления и 
руководителями организаций, на территории кото-
рых сложились чрезвычайные ситуации.

2. Границы зон экстренного оповещения населения 
определяются нормативными правовыми актами 
уполномоченного органа исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуа-
ций природного и техногенного характера, обе-
спечения гражданской обороны и пожарной без-
опасности по согласованию с территориальным 

организаций, органов местного самоуправления и 
органов исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации, оказавшихся в зоне чрезвычайной 
ситуации, которая затрагивает территории двух и 
более муниципальных районов либо территории му-
ниципального района и городского округа, если зона 
чрезвычайной ситуации находится в пределах терри-
тории одного субъекта Российской Федерации.

4.  При введении режима повышенной готовности или 
чрезвычайной ситуации, а также при установлении 
уровня реагирования для соответствующих органов 
управления и сил единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситу-
аций орган государственной власти или должност-
ное лицо, указанные в пункте 3 настоящей статьи, 
может определять руководителя работ по ликвида-
ции чрезвычайной ситуации, который несет ответ-
ственность за проведение этих работ в соответствии 
с законодательством Российской Федерации и за-
конодательством субъекта Российской Федерации, 
и принимать дополнительные меры по защите на-
селения и территорий от чрезвычайных ситуаций:

1)  ограничивать доступ людей и транспортных 
средств на территорию, на которой существует 
угроза возникновения чрезвычайной ситуации, а 
также в зону чрезвычайной ситуации;

2)  определять порядок разбронирования резер-
вов материальных ресурсов, находящихся в зоне 
чрезвычайной ситуации, за исключением государ-
ственного материального резерва;

3)  определять порядок использования транспортных 
средств, средств связи и оповещения, а также ино-
го имущества, находящегося в собственности субъ-
екта Российской Федерации, органов местного са-
моуправления и организаций;

4)  приостанавливать деятельность организации, ока-
завшейся в зоне чрезвычайной ситуации, если су-
ществует угроза безопасности жизнедеятельности 
работников данной организации и иных граждан, 
находящихся на ее территории;

5)  осуществлять меры, обусловленные развитием 
чрезвычайной ситуации, не ограничивающие прав 
и свобод человека и гражданина и направленные 
на защиту населения и территорий от чрезвычайной 
ситуации, создание необходимых условий для пред-
упреждения и ликвидации чрезвычайной ситуации и 
минимизации ее негативного воздействия.

статья 12. региональный государственный над-
зор в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций

Региональный государственный надзор в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситу-
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Конституционное право, конституционный судебный процесс, муниципальное право

вычайных ситуаций, действуют под руководством 
соответствующих органов управления территори-
альной подсистемы РСЧС. На органы управления 
территориальной подсистемы РСЧС возлагается 
ответственность за решение вопросов, связанных с 
перевозкой членов общественных объединений к 
зоне чрезвычайной ситуации и обратно, организа-
цией размещения, питания, оплаты труда, матери-
ально-технического, медицинского и других видов 
обеспечения их деятельности в этих условиях.

2.  Органы исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации вправе в порядке оказания под-
держки передавать во временное владение и 
(или) в пользование общественным объединени-
ям, участвующим в мероприятиях по предупреж-
дению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, слу-
жебные помещения, оборудованные средствами 
связи, автотранспортные средства, оргтехнику и 
иное имущество, необходимое для участия в таких 
мероприятиях. Органы государственной власти 
субъекта Российской Федерации могут осущест-
влять материальное стимулирование деятельно-
сти участников таких общественных объединений.

статья 17. Государственные программы субъекта 
российской федерации в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций

1. Высший исполнительный орган государственной 
власти субъекта Российской Федерации организу-
ет разработку, утверждает и обеспечивает выпол-
нение государственных программ, направленных 
на предупреждение чрезвычайных ситуаций, раз-
витие и совершенствование технических средств 
защиты населения от опасностей, обусловленных 
возникновением чрезвычайных ситуаций, совер-
шенствование системы информирования и опове-
щения населения в местах массового пребывания 
людей, сохранение здоровья людей, снижение 
размеров ущерба окружающей среде и матери-
альных потерь в случае их возникновения, под-
держание в этих условиях устойчивого функцио-
нирования организаций, прежде всего связанных 
с обеспечением жизнедеятельности населения.

2. По государственной программе субъекта Российской 
Федерации в области защиты населения и террито-
рий от чрезвычайных ситуаций ежегодно проводится 
оценка эффективности ее реализации. Порядок про-
ведения указанной оценки и ее критерии устанавли-
ваются высшим исполнительным органом государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации.

3. Государственной программой субъекта Российской 
Федерации может быть предусмотрено предостав-
ление субсидий местным бюджетам на реализацию 

органом федерального органа исполнительной 
власти, уполномоченного в области защиты насе-
ления и территорий от чрезвычайных ситуаций, а 
также с органами местного самоуправления и ор-
ганизациями, на территориях которых может воз-
никнуть чрезвычайная ситуация.

статья 15. Мониторинг опасных природных про-
цессов и явлений и прогнозирование чрезвычайных 
ситуаций

1. Мониторинг опасных природных процессов и яв-
лений осуществляется с целью своевременной 
разработки и проведения мероприятий по пред-
упреждению чрезвычайных ситуаций, связанных с 
опасными природными процессами и явлениями, 
и снижению до минимального уровня наносимого 
их воздействием ущерба населению субъекта Рос-
сийской Федерации, его экономике и окружающей 
среде.

2. В отношении потенциально опасных объектов, 
территорий субъекта Российской Федерации про-
изводится систематический прогноз вероятности 
возникновения чрезвычайных ситуаций вслед-
ствие возникновения аварий, катастроф, стихий-
ных бедствий. 

3.  Мониторинг опасных природных процессов и яв-
лений и прогнозирование чрезвычайных ситуаций 
осуществляются органами исполнительной власти, 
специально уполномоченными на решение задач 
в области защиты населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций в порядке, установленном за-
конодательством.

4. Результаты мониторинга и прогнозирования чрез-
вычайных ситуаций являются основанием для 
принятия решений о проведении мероприятий 
по предупреждению чрезвычайных ситуаций и 
планированию действий при чрезвычайных ситу-
ациях. Органы государственной власти субъекта 
Российской Федерации и органы местного само-
управления в пределах своей компетенции учиты-
вают результаты прогноза и составленные на его 
основе рекомендации при разработке, утверж-
дении и реализации государственных и муници-
пальных программ, а также своевременно обеспе-
чивать население и организации информацией о 
результатах прогнозирования.

статья 16. участие общественных объединений 
в обеспечении защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций

1.  Общественные объединения, участвующие в меро-
приятиях по предупреждению и ликвидации чрез-
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ты от чрезвычайных ситуаций являются:
– обучение всех групп населения правилам поведе-

ния и основным способам защиты от чрезвычай-
ных ситуаций, приемам оказания первой помощи 
пострадавшим, правилам пользования коллектив-
ными и индивидуальными средствами защиты;

– выработка у руководителей и специалистов орга-
нов исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации, органов местного самоуправления, 
организаций навыков по подготовке и управлению 
силами и средствами, входящими в территориаль-
ную подсистему РСЧС;

– практическое усвоение работниками в составе сил 
территориальной подсистемы РСЧС своих обязан-
ностей при действиях в чрезвычайных ситуациях.

3. Подготовке в области защиты от чрезвычайных си-
туаций подлежат:

– население, занятое в сфере производства и обслу-
живания, обучающиеся общеобразовательных ор-
ганизаций, профессиональных образовательных 
организаций высшего образования;

– руководители органов исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, органов местно-
го самоуправления, организаций и специалисты в 
области защиты от чрезвычайных ситуаций;

– работники органов исполнительной власти субъек-
та Российской Федерации, органов местного само-
управления, организаций в составе сил территори-
альной подсистемы РСЧС;

– население, не занятое в сферах производства и об-
служивания.

4. Подготовка руководителей и специалистов орга-
низаций, а также сил территориальной подсисте-
мы РСЧС по защите от чрезвычайных ситуаций 
осуществляется в учреждениях среднего и высше-
го профессионального образования, повышения 
квалификации, на курсах, в учебно-методическом 
центре по гражданской обороне и чрезвычайным 
ситуациям субъекта Российской Федерации и не-
посредственно по месту работы.

статья 21. Пропаганда знаний в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

1. Пропаганда знаний в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций обеспечи-
вается органами управления, входящими в состав 
территориальной подсистемы РСЧС, совместно 
с общественными объединениями, осуществля-
ющими свою деятельность в области защиты и 
спасения людей, федеральными органами госу-
дарственной власти, органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации, органами 
местного самоуправления, организациями.

муниципальных программ, направленных на обе-
спечение защиты населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций. Условия предоставления и ме-
тодика расчета указанных межбюджетных субсидий 
устанавливаются соответствующей программой.

статья 18. Подготовка перечня критически важных 
объектов и (или) потенциально опасных объектов

1.  Каждый критически важный и (или) потенциально 
опасный объект на территории субъекта Россий-
ской Федерации подлежит обязательному кате-
горированию (классификации) в зависимости от 
уровня потенциальной опасности возникновения 
природных и техногенных аварий и катастроф и 
включению в единый перечень критически важ-
ных и (или) потенциально опасных объектов.

2. Уполномоченный орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществляет: 

– разработку перечня критически важных и (или) 
потенциально опасных объектов субъекта Россий-
ской Федерации;

– согласование перечня критически важных и (или) 
потенциально опасных объектов субъекта Россий-
ской Федерации с территориальными органами 
заинтересованных федеральных органов исполни-
тельной власти и организациями.

статья 19. Государственная экспертиза

Государственная экспертиза предполагаемых для 
реализации проектов и решений по объектам произ-
водственного и социального назначения и процессам, 
которые могут быть источниками чрезвычайных ситуа-
ций или могут влиять на обеспечение защиты населения 
и территории от чрезвычайных ситуаций, организуется 
и проводится специально уполномоченными органами 
исполнительной власти Российской Федерации и субъ-
екта Российской Федерации в целях проверки и выяв-
ления степени их соответствия установленным нормам, 
стандартам и правилам и осуществляется в соответствии 
с законодательством Российской Федерации и законо-
дательства субъекта Российской Федерации.

статья 20. Подготовка населения по защите от 
чрезвычайных ситуаций

1. Подготовка населения к действиям в чрезвычайных 
ситуациях, в том числе с использованием специ-
ализированных технических средств оповещения и 
информирования населения в местах массового пре-
бывания людей, осуществляется в порядке, установ-
ленном Правительством Российской Федерации.

2. Основными задачами подготовки в области защи-
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зяйственной и иной) деятельности, необходимые 
для достижения цели по ликвидации чрезвычай-
ной ситуации;

– прекращают либо приостанавливают функциони-
рование организаций любой формы собственно-
сти, на которых возникла чрезвычайная ситуация 
или деятельность которых может усугубить воз-
можные вредные последствия;

– объявляют карантин или особое положение с ука-
занием необходимых ограничений;

– проводят временную эвакуацию населения из зон, 
подвергшихся опасному воздействию чрезвычай-
ных ситуаций, угрожающему жизни и здоровью 
населения.

статья 24. организация работ в чрезвычайных си-
туациях

1. Ликвидация чрезвычайных ситуаций осуществля-
ется силами и средствами организаций, муници-
пальных образований, на территории которых 
сложилась чрезвычайная ситуация, под непосред-
ственным руководством соответствующих комис-
сий по чрезвычайным ситуациям.

2. Непосредственное руководство всеми силами и 
средствами, привлеченными к ликвидации чрез-
вычайной ситуации, и организацию их взаимо-
действия осуществляет руководитель ликвидации 
чрезвычайной ситуации, или руководителя орга-
низации, к компетенции которого отнесено реше-
ние данных вопросов.

3. Решения руководителей ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций, направленные на ликвидацию чрез-
вычайных ситуаций, являются обязательными для 
всех граждан и организаций, находящихся в зонах 
чрезвычайных ситуаций, если иное не предусмо-
трено законодательством Российской Федерации.

4. Первоначальные действия по локализации и лик-
видации возникшей чрезвычайной ситуации орга-
низуются согласно заранее разработанному плану. 
Если масштабы чрезвычайной ситуации таковы, что 
имеющимися силами и средствами локализовать 
или ликвидировать ее невозможно, то руководи-
тель ликвидации чрезвычайной ситуации обраща-
ется за помощью к комиссии по чрезвычайным си-
туациям субъекта Российской Федерации. Комиссия 
по чрезвычайным ситуациям субъекта Российской 
Федерации может взять на себя координацию или 
руководство ликвидацией этой чрезвычайной ситу-
ации и оказать необходимую помощь.

5. Организация и ведение аварийно-спасательных 
работ аварийно-спасательными службами и спа-
сателями на объекте или территории субъекта 
Российской Федерации осуществляются в соответ-

2. Для пропаганды знаний в области защиты населе-
ния и территорий от чрезвычайных ситуаций могут 
использоваться средства массовой информации, а 
также специализированные технические средства 
оповещения и информирования населения в ме-
стах массового пребывания людей.

Глава 5. Меры по ликвидации чрезвычайных си-
туаций

статья 22. оповещение о чрезвычайной ситуации

1. Руководитель, иное должностное лицо эксплуати-
рующей организации либо комиссии по чрезвычай-
ным ситуациям обязаны немедленно уведомить 
орган управления территориальной подсистемы 
РСЧС по защите от чрезвычайных ситуаций при 
соответствующих органах исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации о возникшей на 
объекте или подведомственной территории чрез-
вычайной ситуации.

2. Органы управления территориальной подсистемы 
РСЧС, в распоряжение которых поступила инфор-
мация о возникновении чрезвычайной ситуации, 
в соответствии с Положением о территориальной 
подсистеме РСЧС по защите от чрезвычайных ситу-
аций обязаны:

– немедленно оповестить население, руководите-
лей территориальных органов исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации, глав му-
ниципальных образований, руководителей объек-
тов, расположенных в опасной зоне, о характере и 
масштабах бедствия, реальной угрозе для жизни, 
здоровья и имущества граждан;

– проинформировать федеральный орган испол-
нительной власти, уполномоченный на решение 
задач в области предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций.

статья 23. ликвидация чрезвычайных ситуаций

В целях обеспечения необходимых условий для 
успешного осуществления работ по ликвидации чрез-
вычайных ситуаций органы управления территориаль-
ной подсистемы РСЧС в пределах своей компетенции:
– проводят мобилизацию необходимых материаль-

но-технических ресурсов (фондов, сырья, матери-
алов, транспортных средств, производственной 
продукции) организаций независимо от их при-
надлежности и форм собственности с последую-
щей компенсацией нанесенного ущерба;

– изменяют режим работы организаций независимо 
от их принадлежности и форм собственности, про-
изводят иные изменения производственной (хо-
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2. Финансирование мероприятий по обеспечению 
безопасности на критически важных и/или потен-
циально опасных объектах, предупреждению воз-
никновения на них аварий, катастроф осуществля-
ется за счет средств указанных объектов.

статья 28. финансирование органов управления 
территориальной подсистемы рсчс

1. Финансирование постоянно действующих органов 
управления территориальной подсистемы РСЧС, 
строительство ее объектов, развитие и совершен-
ствование поисково-спасательной службы и дру-
гих подразделений осуществляются за счет средств 
федерального бюджета и бюджета субъекта Рос-
сийской Федерации.

2. Финансирование территориальной подсистемы 
РСЧС из бюджета субъекта Российской Федерации 
планируется отдельной строкой.

3. В дополнение к перечисленным источникам фи-
нансирования для выполнения задач, возложен-
ных на орган исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации, уполномоченный на решение 
задач в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, используются средства, 
полученные им от выполнения платных услуг.

статья 29. Платные услуги в области защиты насе-
ления и территорий от чрезвычайных ситуаций

1. Перечень платных услуг в области защиты насе-
ления и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
тарифы и порядок взимания платы утверждаются 
высшим исполнительным органом государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации.

2. Средства от оказания платных услуг в области 
предупреждения защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций перечисляются на счет 
по учету средств, полученных от предпринима-
тельской и иной приносящей доход деятельности, 
органа исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации, уполномоченного на решение 
задач в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций.

статья 30. финансовое обеспечение мероприятий 
по предупреждению и ликвидации последствий чрез-
вычайных ситуаций

1. Финансовое обеспечение мероприятий по преду-
преждению и ликвидации последствий чрезвычай-
ных ситуаций регионального характера является 
расходным обязательством субъекта Российской 
Федерации.

ствии с Федеральным законом от 22 августа 1995 
года № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных служ-
бах и статусе спасателей».

статья 25. служебное расследование чрезвычай-
ных ситуаций

1. Любая чрезвычайная ситуация расследуется спе-
циальной комиссией с целью оценки нанесенно-
го ущерба, выяснения причин возникновения и 
развития аварий, катастроф и выработки мер по 
их предотвращению в порядке, устанавливаемом 
федеральным органом исполнительной власти, 
уполномоченным на решение задач в сфере за-
щиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций.

2. Материалы по результатам служебного расследо-
вания чрезвычайных ситуаций должны переда-
ваться в следственные органы для решения вопро-
са о возбуждении уголовного дела и привлечения 
виновных к ответственности.

статья 26. ответственность за нарушение законо-
дательства в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций

Виновные в невыполнении или недобросовест-
ном выполнении законодательства в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
создании условий и предпосылок к возникновению 
чрезвычайных ситуаций, непринятии мер по защите 
жизни и сохранению здоровья людей и других проти-
воправных действиях должностные лица и граждане 
несут дисциплинарную, административную, граждан-
ско-правовую и уголовную ответственность, а органи-
зации – административную и гражданско-правовую 
ответственность в соответствии с законодательством 
Российской Федерации и законодательством субъек-
та Российской Федерации.

Глава 6. Порядок финансового и материального 
обеспечения мероприятий по защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций

статья 27. финансирование государственных про-
грамм и других мероприятий

1. Финансирование государственных программ субъ-
екта Российской Федерации и других мероприятий 
по защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций, по обеспечению устойчивости функциони-
рования организаций осуществляется в соответствии 
с законодательством Российской Федерации и зако-
нодательством субъекта Российской Федерации.
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Глава 7. заключительные положения

статья 33. Порядок вступления в силу настоящего 
закона

Настоящий Закон вступает в силу по истечении де-
сяти дней со дня его официального опубликования.

статья 34. Приведение нормативных правовых 
актов субъекта российской федерации в соответствие 
с настоящим законом

1. Нормативные правовые акты высшего долж-
ностного лица субъекта Российской Федерации 
(руководителя высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Российской Фе-
дерации), высшего исполнительного органа госу-
дарственной власти субъекта Российской Федера-
ции, иные нормативные правовые акты субъекта 
Российской Федерации приводятся в соответствие 
с настоящим Законом в течение трех месяцев со 
дня его вступления в силу.

2. Высший исполнительный орган государственной 
власти субъекта Российской Федерации в двухме-
сячный срок в установленном порядке вносит в 
законодательный (представительный) орган госу-
дарственной власти субъекта Российской Федера-
ции предложения о приведении законодательства 
субъекта Российской Федерации в соответствие с 
настоящим Законом.

МоделЬный закон субъекта 
российской федерации

об аварийно-сПасателЬных слуЖбах 
и социалЬной ПоддерЖке сПасателей

Глава 1. общие ПолоЖения

статья 1. Предмет регулирования настоящего закона

Настоящий Закон: 
– регулирует отношения, связанные с созданием 

и деятельностью аварийно-спасательных служб, 
аварийно-спасательных формирований в субъекте 
Российской Федерации;

– разграничивает полномочия органов государ-
ственной власти по вопросам, связанным с соз-
данием и деятельностью аварийно-спасательных 
служб, аварийно-спасательных формирований в 
субъекте Российской Федерации;

– устанавливает гарантии социальной поддержки 
спасателей в субъекте Российской Федерации, дру-

2. Организации, находящиеся на территории субъ-
екта Российской Федерации, участвуют в ликвида-
ции чрезвычайных ситуаций за счет собственных 
средств в порядке, установленном законодатель-
ством Российской Федерации и законодатель-
ством субъекта Российской Федерации.

статья 31. создание и использование резервов 
финансовых и материальных ресурсов для ликвида-
ции чрезвычайных ситуаций

1. Резервы финансовых и материальных ресурсов 
для ликвидации чрезвычайных ситуаций заблаго-
временно создаются органами исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации, органа-
ми местного самоуправления и организациями в 
субъекте Российской Федерации в целях экстрен-
ного привлечения необходимых средств в случае 
возникновения чрезвычайных ситуаций.

2. Размеры резервов финансовых и материальных 
ресурсов устанавливаются законом о бюджете 
субъекта Российской Федерации.

3. Порядок расходования резервов финансовых и ма-
териальных ресурсов для ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций определяется высшим исполнитель-
ным органом государственной власти субъекта 
Российской Федерации.8

статья 32. фонды обязательного страхования ри-
сков возникновения чрезвычайных ситуаций

1. Организации, осуществляющие деятельность, 
связанную с повышенным риском возникновения 
чрезвычайных ситуаций (с потенциально опасной 
деятельностью), застраховывают свою ответствен-
ность за причинение ущерба гражданам и окружа-
ющей среде.

2. Фонды страхования используются на прогнози-
рование, предупреждение и ликвидацию по-
следствий чрезвычайных ситуаций. Использова-
ние их на иные цели запрещается. Конкретные 
условия и порядок страхования ответственности 
за причинение ущерба, а также порядок образо-
вания и расходования страховых фондов опреде-
ляются законодательством Российской Федера-
ции и законодательством субъекта Российской 
Федерации.

8 Вариант п. 3: «Порядок расходования резервов финансо-
вых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций определяется высшим должностным лицом 
субъекта Российской Федерации (руководителем высшего 
исполнительного органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации).».
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1995 года № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных служ-
бах и статусе спасателей» (далее – Федеральный закон 
«Об аварийно-спасательных службах и статусе спаса-
телей»), иные федеральные законы и нормативные 
правовые акты Российской Федерации, Конституция 
(Устав) субъекта Российской Федерации, настоящий За-
кон и иные нормативные правовые акты субъекта Рос-
сийской Федерации. Органы местного самоуправления 
в субъекте Российской Федерации в пределах своих 
полномочий могут принимать муниципальные право-
вые акты, регулирующие вопросы создания и деятель-
ности аварийно-спасательных служб, аварийно-спаса-
тельных формирований и деятельности спасателей.

статья 4. задачи аварийно-спасательных служб

1. Основными задачами аварийно-спасательных 
служб, аварийно-спасательных формирований, ко-
торые в обязательном порядке возлагаются на них, 
являются:

1)  поддержание органов управления, сил и средств 
аварийно-спасательных служб, аварийно-спаса-
тельных формирований в субъекте Российской Фе-
дерации в постоянной готовности к выдвижению в 
зоны чрезвычайных ситуаций и проведению работ 
по ликвидации чрезвычайных ситуаций;

2)  контроль за готовностью обслуживаемых объектов 
и территорий к проведению на них работ по ликви-
дации чрезвычайных ситуаций;

3)  ликвидация чрезвычайных ситуаций на обслужи-
ваемых объектах или территориях.

2.  Кроме того, в соответствии с законодательством 
Российской Федерации на аварийно-спасательные 
службы, аварийно-спасательные формирования 
могут возлагаться задачи по:

1)  участию в разработке планов предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций на обслужи-
ваемых объектах и территориях, планов взаимо-
действия при ликвидации чрезвычайных ситуаций 
на других объектах и территориях;

2)  участию в подготовке решений по созданию, раз-
мещению, определению номенклатурного состава 
и объемов резервов материальных ресурсов для 
ликвидации чрезвычайных ситуаций;

3)  пропаганде знаний в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, участию в 
подготовке населения и работников организаций к 
действиям в условиях чрезвычайных ситуаций;

4)  участию в разработке нормативных документов по 
вопросам организации и проведения аварийно-
спасательных и неотложных работ;

5)  выработке предложений органам государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации по 
вопросам правового и технического обеспечения 

гих лиц, участвующих в ликвидации чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера, и 
членов их семей.

статья 2. основные понятия, используемые в на-
стоящем законе

Для целей настоящего Закона используются следу-
ющие основные понятия:
1)  аварийно-спасательная служба в субъекте Россий-

ской Федерации (далее – аварийно-спасательная 
служба) – совокупность органов управления, сил 
и средств, предназначенных для решения задач 
по предупреждению и ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций, функционально объединенных в 
единую систему, основу которой составляют ава-
рийно-спасательные формирования, созданные 
в установленном законодательством Российской 
Федерации порядке органами исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации, органами 
местного самоуправления муниципальных обра-
зований, организациями или общественными объ-
единениями на территории субъекта Российской 
Федерации;

2)  аварийно-спасательное формирование в субъекте 
Российской Федерации (далее – аварийно-спаса-
тельное формирование) – самостоятельная или 
входящая в состав аварийно-спасательной служ-
бы структура, предназначенная для проведения 
аварийно-спасательных работ, основу которой 
составляют подразделения спасателей, оснащен-
ные специальными техникой, оборудованием, 
снаряжением, инструментами и материалами, 
созданная в установленном законодательством 
Российской Федерации порядке органами испол-
нительной власти субъекта Российской Федера-
ции, органами местного самоуправления, органи-
зациями или общественными объединениями на 
территории субъекта Российской Федерации;

3)  спасатель в субъекте Российской Федерации (да-
лее – спасатель) – гражданин, подготовленный и 
аттестованный на проведение аварийно-спаса-
тельных работ, и состоящий в штате аварийно-спа-
сательной службы или формирования.

статья 3. Правовые основы создания и деятель-
ности аварийно-спасательных служб, аварийно-спа-
сательных формирований и деятельности спасателей

Правовые основы создания и деятельности ава-
рийно-спасательных служб, аварийно-спасательных 
формирований и деятельности спасателей в субъекте 
Российской Федерации составляют Конституция Рос-
сийской Федерации, Федеральный закон от 22 августа 
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исполнительным органом государственной власти 
субъекта Российской Федерации профессиональ-
ных аварийно-спасательных служб и профессио-
нальных аварийно-спасательных формирований, а 
также решение о ликвидации нештатных аварий-
но-спасательных формирований, обязательное соз-
дание которых предусмотрено законодательством 
Российской Федерации, в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации;

6)  образовывает комиссию субъекта Российской Фе-
дерации по аттестации аварийно-спасательных 
служб, аварийно-спасательных формирований, 
спасателей и образовательных организаций по их 
подготовке на территории субъекта Российской 
Федерации;

7)  устанавливает дополнительные, не противореча-
щие Федеральному закону «Об аварийно-спаса-
тельных службах и статусе спасателей» гарантии 
социальной поддержки спасателей в субъекте Рос-
сийской Федерации;

8)  определяет полномочия уполномоченного ис-
полнительного органа субъекта Российской Феде-
рации, связанные с созданием и деятельностью 
аварийно-спасательных служб, аварийно-спаса-
тельных формирований;

9)  осуществляет иные полномочия в сфере создания 
и деятельности аварийно-спасательных служб, ава-
рийно-спасательных формирований в соответствии 
с законодательством Российской Федерации и зако-
нодательством субъекта Российской Федерации.

Глава 2. аварийно-сПасателЬные слуЖбы
и аварийно-сПасателЬные форМирования

статья 6. создание аварийно-спасательных служб 
и аварийно-спасательных формирований и их ком-
плектование

1.  Аварийно-спасательные службы и аварийно-спаса-
тельные формирования создаются в соответствии 
с законодательством Российской Федерации.

2.  Аварийно-спасательные службы и аварийно-спа-
сательные формирования могут создаваться:

– на постоянной штатной основе – профессиональ-
ные аварийно-спасательные службы, профессио-
нальные аварийно-спасательные формирования;

– на нештатной основе – нештатные аварийно-спа-
сательные формирования;

– на общественных началах – общественные аварий-
но-спасательные формирования.

3.  Профессиональные аварийно-спасательные служ-
бы субъекта Российской Федерации, профессио-
нальные аварийно-спасательные формирования 

деятельности аварийно-спасательных служб, ава-
рийно-спасательных формирований, социальной 
защиты спасателей и других работников аварийно-
спасательных служб, аварийно-спасательных фор-
мирований.

статья 5. Полномочия органов государственной вла-
сти субъекта российской федерации в сфере создания и 
деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-
спасательных формирований, социальной поддержки 
спасателей в субъекте российской федерации

1.  Законодательный (представительный) орган госу-
дарственной власти субъекта Российской Федера-
ции в пределах своей компетенции:

1)  принимает законы субъекта Российской Федера-
ции и иные нормативные правовые акты субъ-
екта Российской Федерации в сфере создания и 
деятельности аварийно-спасательных служб, ава-
рийно-спасательных формирований, социальной 
поддержки спасателей в субъекте Российской Фе-
дерации;

2)  осуществляет наряду с другими уполномоченными 
на то органами контроль за соблюдением и испол-
нением настоящего Закона, а также иных законов, 
принимаемых им в сфере создания и деятельно-
сти аварийно-спасательных служб, аварийно-спа-
сательных формирований, социальной поддержке 
спасателей в субъекте Российской Федерации;

3)  осуществляет иные полномочия, предусмотренные 
законодательством Российской Федерации и зако-
нодательством субъекта Российской Федерации.

2.  Высший исполнительный орган государственной 
власти субъекта Российской Федерации в пределах 
своей компетенции:

1)  принимает нормативные правовые акты по во-
просам организации деятельности аварийно-спа-
сательных служб, аварийно-спасательных фор-
мирований, социальной поддержки спасателей в 
субъекте Российской Федерации;

2)  создает профессиональные аварийно-спасатель-
ные службы, профессиональные аварийно-спаса-
тельные формирования;

3)  определяет состав и структуру профессиональных 
аварийно-спасательных служб, профессиональных 
аварийно-спасательных формирований;

4)  осуществляет финансовое обеспечение деятель-
ности профессиональных аварийно-спасательных 
служб, профессиональных аварийно-спасательных 
формирований, мер социальной поддержки спа-
сателей в субъекте Российской Федерации;

5)  принимает решение о перемещении, перепрофи-
лировании или ликвидации созданных высшим 
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формирования могут осуществлять свою деятель-
ность по обслуживанию объектов и территорий на 
договорной основе.

 Средства, полученные профессиональными ава-
рийно-спасательными службами субъекта Рос-
сийской Федерации и профессиональными ава-
рийно-спасательными формированиями субъекта 
Российской Федерации, созданными органами ис-
полнительной власти субъекта Российской Феде-
рации в форме казенных учреждений, от выпол-
нения договоров по обслуживанию объектов и 
территорий, подлежат зачислению в доход бюдже-
та субъекта Российской Федерации.

4.  Привлечение аварийно-спасательных служб, ава-
рийно-спасательных формирований к ликвидации 
чрезвычайных ситуаций на территории субъекта Рос-
сийской Федерации осуществляется в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.

5.  Возмещение расходов на перевозку и размещение 
привлекаемых к проведению работ по ликвидации 
чрезвычайных ситуаций аварийно-спасательных 
служб, аварийно-спасательных формирований, 
материально-техническое, финансовое и иное 
обеспечение, а также на оплату труда спасателей, 
работников аварийно-спасательных служб, ава-
рийно-спасательных формирований, выплату им 
вознаграждений, предоставление дополнитель-
ных оплачиваемых отпусков, медицинское обе-
спечение и выплаты по временной нетрудоспособ-
ности спасателям, пострадавшим при проведении 
указанных работ, производится в соответствии с 
договорами на обслуживание организаций или из 
средств, выделенных на ликвидацию чрезвычай-
ных ситуаций.

статья 8. Проверка готовности и аттестация ава-
рийно-спасательных служб, аварийно-спасательных 
формирований

1.  Готовность профессиональных аварийно-спаса-
тельных служб, профессиональных аварийно-
спасательных формирований к реагированию на 
чрезвычайные ситуации и проведению работ по их 
ликвидации проверяется в ходе аттестации, а так-
же в ходе проверок, осуществляемых в пределах 
своих полномочий уполномоченным исполнитель-
ным органом субъекта Российской Федерации.

2.  Аварийно-спасательные службы, аварийно-спаса-
тельные формирования подлежат аттестации, про-
водимой в порядке, устанавливаемом Правитель-
ством Российской Федерации.

3.  Аварийно-спасательные службы, аварийно-спа-
сательные формирования, не прошедшие атте-
стацию или не подтвердившие в ходе проверок 

субъекта Российской Федерации создаются выс-
шим исполнительным органом государственной 
власти субъекта Российской Федерации или упол-
номоченным исполнительным органом субъекта 
Российской Федерации в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации.

 Профессиональные аварийно-спасательные служ-
бы, профессиональные аварийно-спасательные 
формирования создаются в органах местного са-
моуправления по решению органов местного са-
моуправления, если иное не предусмотрено зако-
нодательством Российской Федерации.

 Профессиональные аварийно-спасательные служ-
бы, профессиональные аварийно-спасательные 
формирования создаются в организациях в поряд-
ке, установленном Федеральным законом «Об ава-
рийно-спасательных службах и статусе спасателей».

4.  Нештатные аварийно-спасательные формиро-
вания создаются организациями из числа своих 
работников в обязательном порядке, если это 
предусмотрено законодательством Российской 
Федерации, или по решению администраций ор-
ганизаций в порядке, предусмотренном законода-
тельством Российской Федерации.

5.  Общественные аварийно-спасательные формиро-
вания создаются общественными объединения-
ми, уставными задачами которых является участие 
в проведении работ по ликвидации чрезвычайных 
ситуаций.

6.  Комплектование аварийно-спасательных служб, 
аварийно-спасательных формирований осущест-
вляется в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации.

статья 7. регистрация и деятельность аварийно-
спасательных служб, аварийно-спасательных форми-
рований

1.  Все аварийно-спасательные службы и аварийно-
спасательные формирования в субъекте Россий-
ской Федерации подлежат обязательной регистра-
ции. Регистрация аварийно-спасательных служб, 
аварийно-спасательных формирований осущест-
вляется уполномоченным исполнительным орга-
ном субъекта Российской Федерации.

2.  Аварийно-спасательные службы, аварийно-спаса-
тельные формирования в своей деятельности ру-
ководствуются законодательством Российской Фе-
дерации, законодательством субъекта Российской 
Федерации, соответствующими положениями, 
уставами, правилами и другими нормативными 
правовыми актами.

3.  Профессиональные аварийно-спасательные служ-
бы, профессиональные аварийно-спасательные 
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нанесенный указанным организациям неправильными 
действиями в ходе проведения работ по ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, а также в случаях, предусмо-
тренных законодательством Российской Федерации. 
Размер ущерба и порядок его возмещения определя-
ются в соответствии с законодательством Российской 
Федерации.

статья 11. финансовое обеспечение деятельности 
аварийно-спасательных служб, аварийно-спасатель-
ных формирований

1.  Финансовое обеспечение деятельности професси-
ональных аварийно-спасательных служб субъекта 
Российской Федерации, профессиональных аварий-
но-спасательных формирований субъекта Россий-
ской Федерации, созданных в форме казенных уч-
реждений, в том числе прав и гарантий спасателей, 
а также финансовое обеспечение выполнения госу-
дарственных заданий профессиональными аварий-
но-спасательными службами субъекта Российской 
Федерации, профессиональными аварийно-спаса-
тельными формированиями субъекта Российской 
Федерации, созданными в форме бюджетных и ав-
тономных учреждений, в том числе прав и гарантий 
спасателей, осуществляется за счет средств бюдже-
та субъекта Российской Федерации.

2.  Финансовое обеспечение осуществляемой сверх 
выполнения государственного задания деятель-
ности профессиональных аварийно-спасательных 
служб, профессиональных аварийно-спасательных 
формирований, созданных в форме бюджетных и 
автономных учреждений, в том числе прав и га-
рантий спасателей, осуществляется на договорной 
основе за счет средств, поступающих от выполне-
ния договоров по обслуживанию объектов и тер-
риторий.

3.  Финансовое обеспечение деятельности професси-
ональных аварийно-спасательных служб, профес-
сиональных аварийно-спасательных формирова-
ний, созданных в иных организационно-правовых 
формах, в том числе прав и гарантий спасателей, 
осуществляется на договорной основе за счет осу-
ществления уставной деятельности и иных источ-
ников финансирования, не противоречащих зако-
нодательству Российской Федерации.

4.  Финансовое обеспечение деятельности нештатных 
и общественных аварийно-спасательных форми-
рований, в том числе прав и гарантий спасателей, 
осуществляется за счет средств организаций и об-
щественных объединений, создавших указанные 
формирования, а также за счет иных источников 
финансирования, не противоречащих законода-
тельству Российской Федерации.

свою готовность к реагированию на чрезвычайные 
ситуации и проведению работ по их ликвидации, 
к обслуживанию организаций по договору не до-
пускаются и к проведению аварийно-спасательных 
работ не привлекаются.

4.  Приостанавливается в установленном законом 
порядке полностью или частично деятельность 
организаций в случае, если подготовка и состоя-
ние профессиональных аварийно-спасательных 
служб, профессиональных аварийно-спасательных 
формирований, созданных указанными организа-
циями или обслуживающих их по договорам, не 
отвечают требованиям, установленным законода-
тельством Российской Федерации.

статья 9. содействие аварийно-спасательным 
службам в осуществлении их деятельности

1.  Органы государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации, органы местного самоуправле-
ния и организации в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации обязаны оказывать 
всемерное содействие аварийно-спасательным 
службам, аварийно-спасательным формировани-
ям, следующим в зоны чрезвычайных ситуаций и 
проводящим работы по ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций, в том числе предоставлять им необ-
ходимые транспортные и материальные средства.

2.  Оперативный транспорт профессиональных ава-
рийно-спасательных служб, профессиональных ава-
рийно-спасательных формирований должен иметь 
светографическую раскраску установленного образ-
ца и специальные звуковые и световые сигналы.

3.  При следовании к месту проведения работ по лик-
видации чрезвычайных ситуаций оперативный 
транспорт профессиональных аварийно-спасатель-
ных служб, профессиональных аварийно-спасатель-
ных формирований в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации пользуется правом 
беспрепятственного проезда, правом первооче-
редного обеспечения горюче-смазочными матери-
алами на аэродромах, автозаправочных станциях, 
в речных портах, а также правом первоочередного 
проведения ремонтных работ на станциях техниче-
ского обслуживания, аэродромах, в речных портах 
независимо от форм их собственности.

статья 10. ответственность аварийно-спасатель-
ных служб

Профессиональные аварийно-спасательные служ-
бы, профессиональные аварийно-спасательные фор-
мирования, обслуживающие организации по догово-
рам, несут материальную ответственность за ущерб, 
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18 лет, отцам и матерям выплачивается из средств 
бюджета субъекта Российской Федерации (в рав-
ных долях) единовременное пособие в размере 
120 окладов месячного денежного содержания.

 В случае получения спасателями профессиональ-
ных аварийно-спасательных служб, профессио-
нальных аварийно-спасательных формирований, 
созданных органами исполнительной власти субъ-
екта Российской Федерации, при исполнении ими 
обязанностей, возложенных на них трудовым до-
говором (контрактом), увечья (ранения, травмы, 
контузии), заболевания, исключающих для них 
возможность дальнейшей работы в качестве спа-
сателей, им выплачивается из средств бюджета 
субъекта Российской Федерации единовременное 
пособие в размере 60 окладов месячного денеж-
ного содержания.

3.  В случае гибели спасателей, привлеченных орга-
нами исполнительной власти Субъекта Российской 
Федерации к проведению работ по ликвидации 
чрезвычайных ситуаций в индивидуальном поряд-
ке либо в составе нештатных или общественных 
аварийно-спасательных формирований, наступив-
шей при проведении указанных работ, либо в слу-
чае их смерти, наступившей до истечения одного 
года со дня окончания их участия в проведении 
работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций, 
вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) 
или заболевания, полученных в период и в связи 
с участием в проведении указанных работ, членам 
их семей – женам (мужьям), детям, не достигшим 
возраста 18 лет (обучающимся – в возрасте до 23 
лет), либо детям старше этого возраста, если они 
стали инвалидами до достижения ими возраста 
18 лет, отцам и матерям выплачивается из средств 
бюджета субъекта Российской Федерации (в рав-
ных долях) единовременное пособие в размере 
100000 рублей.

 Спасателям, привлеченным органами исполни-
тельной власти субъекта Российской Федерации к 
проведению работ по ликвидации чрезвычайных 
ситуаций в индивидуальном порядке либо в соста-
ве нештатных или общественных аварийно-спаса-
тельных формирований, в случае получения ими 
при проведении указанных работ увечья (ранения, 
травмы, контузии), заболевания, исключающих 
для них возможность дальнейшей работы в каче-
стве спасателя, выплачивается из средств бюджета 
субъекта Российской Федерации единовременное 
пособие в размере 50000 рублей.

4.  Все расходы, связанные с подготовкой к перевоз-
ке тел, перевозкой тел, погребением спасателей 
профессиональных аварийно-спасательных служб 
субъекта Российской Федерации, профессио-

Глава 3. социалЬная ПоддерЖка сПасателей

статья 12. статус спасателя

1.  Граждане Российской Федерации приобретают 
статус спасателей в порядке, определенном Фе-
деральным законом «Об аварийно-спасательных 
службах и статусе спасателей».

2.  Права и обязанности, гарантии деятельности спаса-
телей профессиональных аварийно-спасательных 
служб, профессиональных аварийно-спасательных 
формирований устанавливаются федеральным за-
конодательством.

3.  Решением высшего органа исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, органов местно-
го самоуправления и администраций организаций 
могут устанавливаться дополнительные, не проти-
воречащие Федеральному закону «Об аварийно-
спасательных службах и статусе спасателей» меры 
социальной поддержки работников профессио-
нальных аварийно-спасательных служб, професси-
ональных аварийно-спасательных формирований, 
членов нештатных и общественных аварийно-спа-
сательных формирований, спасателей, не входя-
щих в состав аварийно-спасательных служб, ава-
рийно-спасательных формирований.

статья 13. страховые гарантии спасателей

1.  Спасатели подлежат обязательному страхованию 
в порядке, установленном законодательством Рос-
сийской Федерации. Страхование осуществляется 
за счет средств, выделенных на содержание про-
фессиональных аварийно-спасательных служб, 
профессиональных аварийно-спасательных фор-
мирований.

2.  В случае гибели спасателей профессиональных 
аварийно-спасательных служб, профессиональных 
аварийно-спасательных формирований, создан-
ных органами исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации, наступившей при испол-
нении ими обязанностей, возложенных на них 
трудовым договором (контрактом), либо в случае 
смерти, наступившей до истечения одного года 
со дня увольнения из аварийно-спасательной 
службы, аварийно-спасательного формирования, 
вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) 
или заболевания, полученных в период и в связи 
с исполнением ими обязанностей, возложенных 
на них трудовым договором (контрактом), членам 
их семей – женам (мужьям), детям, не достигшим 
возраста 18 лет (обучающимся – в возрасте до 23 
лет), либо детям старше этого возраста, если они 
стали инвалидами до достижения ими возраста 
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сательной службы, профессионального аварийно-
спасательного формирования, созданных органа-
ми исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации, за исключением увольнения в связи с 
виновными действиями (бездействием).

3.  Ежемесячная доплата спасателям устанавливается 
в таком размере, чтобы сумма трудовой пенсии 
и ежемесячной доплаты к ней составляла 45 про-
центов средней заработной платы по соответству-
ющей должности спасателя. Размер ежемесячной 
доплаты увеличивается на три процента средней 
заработной платы спасателя за каждый полный год 
работы спасателем свыше 15 лет. При этом сумма 
трудовой пенсии и ежемесячной доплаты к ней не 
может превышать 75 процентов средней заработ-
ной платы спасателя.

4.  Назначение ежемесячной доплаты производит-
ся по заявлению лица, имеющего право в соот-
ветствии с настоящим Законом на ежемесячную 
доплату. Выплата ежемесячной доплаты нерабо-
тающим заявителям производится органом соци-
альной защиты населения по месту их жительства.

5.  Порядок установления, выплаты и перерасчета 
ежемесячной доплаты устанавливается высшим 
органом исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации.

статья 15. социальная поддержка членов семей 
спасателей

Члены семей спасателей профессиональных ава-
рийно-спасательных служб, профессиональных ава-
рийно-спасательных формирований, погибших при 
исполнении обязанностей, возложенных на них тру-
довым договором (контрактом), а также члены семей 
других спасателей, погибших в период и вследствие 
участия в проведении работ по ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций, сохраняют в течение одного года право 
на социальные гарантии, которыми они как члены его 
семьи пользовались в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации.

статья 16. Гарантии социальной защиты граждан, 
не являющихся спасателями, привлекаемых к прове-
дению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций

1.  В случае крайней необходимости отдельные граж-
дане, не являющиеся спасателями, могут с их со-
гласия привлекаться к участию в проведении ава-
рийно-спасательных работ.

2.  Решения о привлечении граждан, не являющих-
ся спасателями, к проведению аварийно-спаса-
тельных работ принимают руководители органов 
исполнительной власти субъекта Российской Фе-

нальных аварийно-спасательных формирований 
субъекта Российской Федерации, погибших при 
исполнении обязанностей, возложенных на них 
трудовым договором (контрактом), или умерших в 
результате увечья (ранения, травмы, контузии), за-
болевания, полученных в период и в связи с испол-
нением обязанностей, возложенных на них трудо-
вым договором (контрактом), а также расходы по 
изготовлению и установке надгробных памятников 
осуществляются за счет финансовых средств орга-
нов исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации, создавших профессиональные ава-
рийно-спасательные службы субъекта Российской 
Федерации, профессиональные аварийно-спаса-
тельные формирования субъекта Российской Фе-
дерации, в соответствии с установленными ими 
порядком и нормами.

5.  Все расходы, связанные с подготовкой к перевоз-
ке тел, перевозкой тел, погребением спасателей, 
привлекавшихся к проведению работ по ликвида-
ции чрезвычайных ситуаций в индивидуальном 
порядке либо в составе нештатных или обще-
ственных аварийно-спасательных формирований 
и погибших в ходе проведения указанных работ 
или умерших в результате увечья (ранения, трав-
мы, контузии), заболевания, полученных в пери-
од и вследствие участия в проведении указанных 
работ, а также расходы по изготовлению и уста-
новке надгробных памятников осуществляются 
за счет финансовых средств органов исполни-
тельной власти субъекта Российской Федерации, 
привлекавших спасателей в индивидуальном по-
рядке либо в составе нештатных или обществен-
ных аварийно-спасательных формирований к 
проведению работ по ликвидации чрезвычайных 
ситуаций, в соответствии с установленными ими 
порядком и нормами.

статья 14. доплата к пенсиям спасателей

1.  Лица, проработавшие в качестве спасателей в про-
фессиональных аварийно-спасательных службах, 
профессиональных аварийно-спасательных форми-
рованиях не менее 20 лет, из которых не менее 15 
лет в качестве спасателей в профессиональных ава-
рийно-спасательных службах, профессиональных 
аварийно-спасательных формированиях, создан-
ных органами исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации, участвовавшие в ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и проживающие на тер-
ритории субъекта Российской Федерации, имеют 
право на ежемесячную доплату к трудовой пенсии.

2.  Право на ежемесячную доплату имеют спасатели, 
уволенные из профессиональной аварийно-спа-
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МоделЬный закон
субъекта российской федерации

«о внесении изменений в конституцию / устав 
субъекта российской федерации в части определе-
ния полномочий органов государственной власти 
субъекта российской федерации по вопросам защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера и обеспечения 
пожарной безопасности»

Внести в статью … «Полномочия высшего органа 
исполнительной власти субъекта Российской Федера-
ции» следующее дополнение:

«принимает меры по вопросам защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера и обеспечения пожарной без-
опасности в порядке, установленном федеральным 
законодательством и законами субъекта Российской 
Федерации».

дерации, органов местного самоуправления, орга-
низаций, руководители ликвидации чрезвычайных 
ситуаций.

3.  Граждане, не являющиеся спасателями, при при-
влечении их к проведению аварийно-спасатель-
ных работ подлежат обязательному бесплатному 
личному страхованию. На них распространяются 
права, страховые гарантии и льготы, предусмо-
тренные Федеральным законом «Об аварийно-
спасательных службах и статусе спасателей» для 
спасателей нештатных и добровольных аварийно-
спасательных формирований.

Глава 4. заклЮчителЬные ПолоЖения

статья 17. Порядок вступления в силу настоящего 
закона

Настоящий Закон вступает в силу по истечении де-
сяти дней со дня его официального опубликования.
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