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NMPABOBOE PETYNUPOBAHUE YYACTUA TPAXOAH
B OBLUECTBEHHOM KOHTPOIIE

AHHOMayuAa: B cmamee 0aHA OUEHKA ()OPM MPAMO20 y4acmus 2paxOaH 8 obujecmeeHHOM KOHMPOE, 8blA6/eHbI
npomueopeyus u npobessl 8 MPA8o8OM cmamyce 06WecmaeHHo020 uHcnekmopa. OnpedesneHo coomHowlieHue obujux u
ompacsesbix HOPM 3aKOHOOaMesbemeaa 06 yyacmuu 2paxOaH 8 06WECMBEeHHOM KOHMPOsE, 0 MAKHE MPAKMUKA peay-
nuposaHusa daHHoli cehepol 8 cybbekmax PO, 0aHa KOMIAEKCHAA OUEeHKA MeXaHU3Ma NPAMO20 y4acmus 2paxoaH e obuje-
CMBEHHOM KOHMPOsie 8 KOHMEKCMe 3aKpernsieHHbIX 8 (hedepasibHOM U pe2uoHasibHOM 3akoHodamesnscmee ueseli u hopm
06wecmeeHHo20 KOHMPOsA. MicciiedosaHue MNpagoeozo peaysaupos8aHus yyacmus 2paxoaH 8 06WecmeeHHOM KOHmMpose
OCHOBAHO HA QHAsIU3€e HOBEs POCCULICKO20 NPasa, COOMHOWEHUU COOePHaHUA U yeneli o0buwecmeeHH020 KOHMpPons 8
ompacsiesbix (hedepasnbHbiX 3aKoHaxX. Hoeas modesb 0buecmeeHH020 KOHMPOAA U Mecmo 8 Hell 2paxdaH 0byc1oeneHs!
MpUOPUMEMOM OUEHOYHO-aHAAUMUYECKUX uesneli daHHOU deamesibHOCMU HAO UesnamMu 8biaeneHus HapyuleHuli 8 nybauy-
Hom ynpaesaeHuu. OOHAKO HOPMbI OMPACIe8020 U Pe2UOHAbHO20 30KOHOOamenscmea 06 06WecmeeHHOM KOHMpPose
demoHcmpupyrom npuopumem obecriedeHus 3aKOHHOCMU 8 Ny6AUYHOM yrpasneHuU Had aHAAU30M U oueHKol desamerns-
HOCMU 0p2aHOo8 8/1aCMU Pa3/uYHbIX yposHel.

Knrouesble cnoea: 06wecmeeHHbIli KOHMPOosb, 2parOaHCKUl KOHMPOosb, obwecmeeHHbIl uHcnekmop, obwecmeeHHbIl
3Kcrepm, obwecmeeHHas nasnama, obwecmeeHHeoili cosem, hopmsl KOHMPOIsA, CybbeKmMbl 0bWecmeeHH020 KOHMPOS,

OCHO8bI 06u4ecmeeHHoeo KOHMpOorsiA, OUeHoOYHO-aHastumu4yeckasa deamesnbHOCMb.

puHAThIN [ocynapcTBeHHol JyMoit PO 4 utosis

2014 ropa ®epnepanbHblil 3akoH PO «06 ocHo-

BaxX OOIECTBEHHOT0 KOHTpoJss B Poccuiickoit
@enepanuu”! (nanee — 3akoH 06 061[ECTBEHHOM KOH-
TpoJie) cTal JaBHO OKU/aeMOl HOBeJIJION B CUCTeMe
HOPMAaTHUBHbBIX aKTOB, PErYIUPYIOLIMX yYyacTHe Tpax-
JIAHCKOT0 0o0OLIecTBAa B 06ecleYeHUH pexuMa 3aKOH-
HOCTH JeITeJIbHOCTH T'OCyJapCTBEHHBIX UHCTUTYTOB,
a TaKXe OpraHu3alui, BBINOJHSKLIUX OT[eJIbHble
ny6auYHble QYHKLIUU.

B npouecce o6cyKJeHUs 3aKOHOIIPOEKTA, B TOM
yucjae OO6uecTBeHHOU mnasatod u CoBeTOM MO mHpa-
BaM yeJsioBeka npH [IpesugenTte PP Bompoc o cratyce
IrpaKJaH B CUCTEME OOLIECTBEHHOI'0 KOHTPOJIsSI ObLI
HauboJsiee NUCKYCCHOHHBIM. CyThb JAUCKYCCUHM CBOZU-
JIach K BO3MOXXHOCTH 3aKpeIJIeHUs 3a IpakJjaHaMU U
rpynmnaMu rpakJaH cTaTyca CyO'beKTOB 06ILeCTBeH-
HOTO KOHTPOJIS.

B fuccepTaniMoHHBIX paboTax NOC/AeLHUX JIET, 10~
CBSILLEHHBIX UCC/IE0BAaHUIO O6IeCTBEHHOTO KOHTPO-
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JiFl, TpaK/laHe OJJHO3HAYHO NMPU3HAIOTCA CyObeKTaMU
0011eCTBEHHOI'0 KOHTpPOJIA, 60Jlee TOrO, OHU paccMa-
TPUBAIOTCA KaK 06J1ajaTe/] i NPUOPUTETHLIX NpaB B
JlaHHOM JleATeJIbHOCTH, U B IIepBYI0 o4epe/ib — IpaBa
Ha UHbOpMaIHIO.

Tak, HanpuMep, 0.A.OkojiecHOBa OTMeyaeT, 4YTO
YTO rpaxkJjlaHe Kak HOCUTeJH NpaBa Ha JOCTYIN K UH-
dbopManuu ABASAIOTCS OCHOBHBIMU CyO'beKTaMU 00111e-
CTBEHHOT'0 KOHTpoJI4. [Io MHEeHUIO aBTOpa, HE06X0AU-
MO NYTEM peasn3aluy NpUHLKIA UTHGOPMALMOHHON
OTKDPBITOCTH U BHeJpeHUs UHGOPMALMOHHO-KOMMY-
HUKALlMOHHBIX TE€XHOJIOTUH JAaTb BO3MOXXHOCTb y4a-
CTBOBaTb B Ipole/lypax 00ILeCTBEHHOT0 KOHTPOJsA
KaXX/IoMy rpaxJaHUHy. Takoe y4acTHe JOJDKHO ObITb
BO3MOXXHO B MH/JUBHU/yaJbHOM IOpsAJKe, B TOM 4HC-
Jle KaKk C HCI0Jb30BaHUEM CpeJCTB 3JIEKTPOHHOU
JleMOKpaTUM U UHBIX UHPOPMaLMOHHO-KOMMYyHHKa-
IIJMOHHBIX TEXHOJIOTHUH, TaK U Yepe3 ydyacTue B Mepo-
NPUSATHAX, OPraHU3yeMbIX UHBIMU CyO'beKTaMH o611ie-
CTBEHHOI'0 KOHTpPOJIA.”

2 OxomécHoBa, O. A.. VHdopmauroHHO-IIpaBOBble OCHOBBI
ob1ecTBeHHOT0 KOHTposA B Poccuiickoit Penepaunn : aBrope-
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[To mueHnuto O. C. 3a6pasioBoii, HE06X0AHMMO BbIJle-
JINTb B CUCTEMe 00I1leCTBEHHOTO KOHTPOJIA IpakAaH-
CKUW KOHTPOJIb, KOTOPBIM MO CBOEW NMpUpPOJe Mpea-
CTaBJ/IsleT CO60M KOHTPOJIb OTAEJbHBIX IDaKJaH 3a
JleATeJIbHOCTbIO TOCYAapPCTBEHHBIX OPraHOB U J0JIXK-
HOCTHBIX JIUIL3

B npuHATOM OKOHYaTeJbHOM BapHaHTe TeKCTa
3aKOHa Y4aCTHIO TPaXK/JaH B 0011|eCTBEHHOM KOHTpOJIe
MOCBSILeHa OT/leJIbHasl CTaThbs — 4.1 CT.3. NoATBePXAa-
ol11asl IPaBo TPaXK/JaH y4acTBOBAaTb B 0OLeCTBEHHOM
KOHTpOJIe He TOJIbKO yepe3 00LiecTBeHHble 00'beiU-
HeHUs U MHble HEKOMMepUyeCcKHe OpraHu3alyy, HO U
JINYHO, @ B 4.3 JAHHOM CTaTbU yKa3aHO, YTO 3TO y4ya-
CTHe OCYILeCTBJISIETCS B Ka4eCTBe 0011|eCTBEHHbIX UH-
CIEeKTOPOB U 00LeCTBEHHBIX 3KCNepToB. /lpyrue 4da-
CTHU JAHHOM cTaTbhU (4.4-4.7) He BIIOJIHE COOTHOCSTCS
ee HaMMeHOBaHUeM, NTIOCKOJIbKY ONpefe/sioT GopMbl
0011eCTBEHHOI'0 KOHTPOJIA /AJ 00IeCTBEHHBIX 00b-
e/JMHEHHUH 1 MHBbIX HEKOMMepYeCKHUX OpraHu3alui.

[Ipy omnpepeneHUH MpPaBOBOTO CTaTyca Ipax-
JlaH B CUCTeMe 00lL1eCTBEHHOI'0 KOHTPOJISI KJII0YeBOH
saBJsieTcss HopMa 4.1 cT.9 3akoHa 06 061eCTBEHHOM
KOHTpOJIe, KOTOpasi COAEPKUT NepeyeHb CyObeKTOB
0011eCTBEHHOI'0 KOHTPOJIS1 — 3TO 00LeCTBEHHbIe Ma-
JIaThl U 06leCTBEHHbIEe COBETHI PpeJiepalbHOro, peru-
OHAJIbHOTO ¥ MYHUIIMINIAJIbHOTO YPOBHS, U TPaXK/JaHe B
Hero He BKJIIOUeHbI. B TekcTe 3akoHa (Hampumep, 4.2
cT.20, 4.4 CT.2) HEOJHOKPATHO HCII0JIb3YeTCsl TEPMHUH
«HMHBbIE CYyOBEKThbl 00OLIeCTBEHHOI'O KOHTPOJIsA». 3Ha-
YyeHMe [JaHHOI'0 TePMHHA CJIOKHO YSACHUTBb C y4eTOM
TOT0, YTO NepeyeHb CYyO'bEKTOB 06IeCTBEHHOTO KOH-
Tposis B 4.1 cT.9 sABjsieTcs 3aKPbITHIM. B jito6oM ciy-
yae, rpak/laHe K HeMy He OTHOCATCSI.

HUcktoueHue rpax/JaH M3 4uc/a CyObeKTOB 06lle-
CTBEHHOT'O KOHTPOJIS COOTBETCTBEHHO UCKJ/II0YaeT U pac-
IpocTpaHeHHe Ha HMUX TaKUX NPaBOMOYUH CyOBEKTOB
006I1leCTBEHHOT0 KOHTPOJIA, KaK, Hallp¥Mep, 3alpoc WH-
¢dopManyH B 11e/IsIX 001eCTBEHHOI0 KOHTPOJISA M UHULU-
HMpOBaHKe MePONPUATHUH 06111eCTBEHHOTO KOHTPOJIA.

Kak 6b1J10 paHee 0TMeYeHO, y4acTHe B TAKHUX Me-
pPONPUATHUAX TPaXkK[aH 3aKOHOZATesb CBSA3bIBaeT CO
CTaTyCcoOM 0611leCTBEHHOT'0 MHCIIEKTOPA U 0011leCTBEH-
HOTI0 3KCIepTa.

B 4.1 cT. 21 3akoHa 06 06IIeCTBEHHOM KOHTPO-
Jle yCTaHOBJIEHO, 4YTO OOIeCTBeHHbIH WHCIEKTOP

dbepar auccepTaMy Ha COMCKaHNE YIEHOI CTeNeHN KaHAuzaTa
OPUIMYECKNX HayK. -M., 2014. - c.8

*  3abpanosa, O. C. Passutie 00611ecTBEHHOrO KOHTPO/LA B Cde-
pe BeATeIbHOCTY OPTaHOB UCIIOTHUTENbHOI BacTu Poccuitckoit
Depepanun : aBropedepaT AUCCEPTALNIM HA COUCKAHME YIEHOI
CTeNeHM KaH/uaTa pUANIecKnX HayK. -M., — 2012. - c.9.

IpUBJIEKaeTCsd K JAHHOHN [leATeJbHOCTH Ha oblie-
CTBEHHBIX HayaJax, P4 3TOM He ONpe/ie/IeHO, KaKU-
MU KaueCTBAaMM U HaBbIKAMU OH J0JDKeH 00/1aJaThb.
HeonpefiesleHHOCTh TakKuX TpeGOBAaHUM SBHO JuC-
COHUPYET CO 3HAYUTEJbHBIM 00'b€MOM IOJHOMOYHUHN
0011eCTBEHHOI'0 UHCIIEKTOPA — 3TO MIPaBO Ha MoJy4e-
HHe UHGOpPMaLIMM OT OPraHOB roCyAapCTBEHHOH BJla-
CTH U OPTraHOB MeCTHOT0 CaMOyIpaBJieHus], IpaBo Ha
NOJrOTOBKY MTOTOBOrO JOKyMeHTa IO pe3y/bTaTaM
0011leCTBEHHOU NMPOBEPKHU U MPABO U3JIOKUTbL 0c060€
MHeHHe B HeM. OTMeTHM, YTO Tpe6OBaHUS K UTOI'OBO-
My JIOKYMEeHTY 110 pe3yJbTaTaM O6IleCTBEHHOI0 KOH-
TPOJIsI BBICOKME — 0011[eCTBEHHBIN UHCIIEKTOP J,0/KEH
U3JIOKUTb B HEM 00'beKTUBHBIE, JOCTOBEpPHbIE U 060-
CHOBAHHbIE BBIBOZbI O pe3yJbTaTax 0O6lLlecTBEHHOU
IIPOBEPKH, a TaKKe NIpeJiJI0KeHUs1 U peKOMeHJaluH.

He onpepenien B 3akoHe 06 0611eCTBEHHOM KOH-
TpoJie ¥ NOpPsJ0K NpUBJedyeHUs 0611eCTBEHHOT0 UH-
CIeKTOpa K 00611leCTBEHHOH NPOBepKe, a TaKxe B3au-
MOOTHOILIEHUS B 3TOM CJIyyae C ero paboTosaTesneM B
CBSI3M C y4acTHe B 00111eCTBEHHOW IPOBEPKe, TOCKOJIb-
Ky 3TO TpebyeT onpe/ie/leHHbIX BpeMeHHbIX 3aTparT.

B oTsinuve oT 0611eCTBEHHOI0 UHCIIEKTOPA NOPs-
JLOK NIpUBJIeYeHUs] 0011[eCTBEHHOr0 3KCIepTa B JaHHOM
3akoHe olpejiesieH 60Jiee KOHKpPeTHO. O6IeCTBEHHbIN
3KCIIepT NpUBJIeKaeTcsl K NPOBe/IeHUI0 MePONPUATUI
CcyObeKTaMHU 00LeCTBEHHOT0 KOHTpoJsd. U3 HopM 4.7
CT. 22 cJlefiyeT, UTOo 06l1ecTBeHHble 3KCNepThbl 0TOMpa-
I0TC Ha OCHOBaHMHM WHQPOPMaLMU HAy4yHBIX, 06paso-
BaTeJIbHbIX OpraHU3alluH, 00leCTBeHHbIX 00beiNHe-
HUH WM MHBIX HETOCYyJapCTBEHHBIX HEKOMMep4eCcKHX
opraHusanuil. KoHkpeTHble mnpaBa 0O6lLeCTBEHHOIO
3KcIllepTa B 3akoHe 00 OOILeCTBEHHOM KOHTpOJIe He
olpe/ieieHbl, 33 UCK/II0UeHHEM ITpaBa NOATOTOBKH UIN
y4acTHs B NMOATOTOBKe UTOroBOro JjokyMeHTa. O6beM
3TUX NIpaB onpejeseH B 4.1 CT. 22 focTaToyHO abCTpak-
THO W HeollpeJieJIeHHO — 3TO Heo6XoJuMble AJs 3¢-
$eKTHBHOrO0 NPOBe/ileHUs 001 eCTBeHHON 3KCIepTU3bI
IpaBa, yCTAaHOBJIEHHblEe 3aKOHOJATeJbCTBOM PP nsa
IpoBe/ieH!s 0011leCTBEHHOM IKCIIePTU3bI B OT/e/bHbIX
cdepax o611eCTBEHHBIX OTHOILIEHUH.

B kadecTBe npuMepa onpezeeHUs1 MOJHOMOYUI
00LIeCTBEHHOI'O0 3KCNepTa C Y4eTOM CIeluaJbHbIX
HOPM OTpacJeBOro 3aKOHOJATeJbCTBA MOXHO IpU-
BeCTH HOpPMBI, YCTaHaBJIMBalOlLMe NMOPSAL0K OCYIlecT-
BJIEHUs] 00I1leCTBEHHOHN 3KO0JIOTUYeCKOH 3KCIePTHU3BI,
3aKpelJIeHHbIN B CT.-CT. 19-25 ®enepanbHOro 3aKoHa
oT 23.11.1995 Ne 174-®3 (pen. Ot 28.06.2014) «06
3KO0JIOTHYECKOM 3KcepTU3e.»*
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HcnoaHuTeabHAA BJIACTD U IrpamaaHCKO€C 00111eCTBO

B yacTHOCTH, B CT. 22 faHHOro 3akoHa B Iipolecce
NpOBeleH!s 3KOJI0IrMYeCKOM IKCIIepTU3bl 3aKpellIeHO
NpaBo MoJy4YaTh OT 3aKa3yMKa JOKyMeHTal1o, o/ -
JIeXKallylo 9KOJIOTUYeCKON 3KCIlepTH3e; 3HAaKOMUTBCS
C HOpMAaTHUBHO-TEXHHWYECKOW JO0KyMeHTalueH, ycTa-
HaBJIMBalllell TpeboBaHUA K NPOBeJEHUI0 rocyAap-
CTBEHHOM 3KOJIOTMYEeCKOHN 3KCIepTU3bl; y4acTBOBATH
B KaueCTBe HabJlojaTeslell yepe3 CBOUX NpeJACTaBU-
TeJlel B 3aCe/JaHUAX 3KCIEePTHBIX KOMUCCUH rocyaap-
CTBEHHOM 3KO0JIOTMYeCKOM 3KCIepPTU3bI M y4acTBOBATh
B IPOBOAMMOM UMH 0OCYK/J€HUU 3aK/II0YeHUN 0611le-
CTBEHHOM 3KOJIOTUYECKOH 3KCIIepPTHU3BI.

TakuM o06pas3oM, 06beM IMpaB 06IECTBEHHOTO
3KCIIepTa, B OTJIMYHeE OT 0011leCTBEHHOT0 MHCIIEKTOPa,
00yCJIOBJIEH ClelMaJbHbIMU (OTpacjieBbIMK) HOpMa-
MU, a He 06LUMHY HOpMaMU 3aKOHa 06 0611[eCTBEHHOM
KOHTpoJie. OTCyTCTBHE TaKUX ClelMaJbHbIX HOPM B
OTZe/NbHbIX chepax NMyOGJIUMYHOrO YIpaBJeHUS Cyllle-
CTBEHHO CHM>KaeT BO3MOXKHOCTH 00I1leCTBEHHOTO 3KC-
neprta cGopMy/IMpOBaTh 06'bEKTUBHBIE, ;,OCTOBEPHBIE
Y 000CHOBaHHbIE BbIBOJAbl B UTOTOBOM JIOKYMEHTe
10 MaTepuajaM o6lIeCTBEHHOT0 KOHTPOJIs, KaK TOT0
TpebyeT 3aKOHOJATeNb B 4.2 CT. 23 3akoHa 06 oblie-
CTBEHHOM KOHTpOJIE.

AHanusupys NpaBoBON MeXaHM3M y4acCTHs Ipax-
JlaH B JleITeJIbHOCTH 10 OCYIleCTBJIEHHIO 061eCTBEeH-
HOT'0 KOHTPOJIf, CJleflyeT YYUTbIBATb 0CO00€e 3HaUeHue
TepMHHA “00IeCTBEHHbIA KOHTPOJIb” B 3TOM 3aKOHE,
MIOCKOJIbKY OH OIpeJiesisieT CMbICJ U Ha3HaYeHHe JlaH-
HOH J1esITeIbHOCTH, OTJIMYHOH, HalpUMep, OT rocyAap-
CTBEHHOI'0 KOHTPOJISL.

B ®epnepanbHOM 3akoHe 0T 26.12.2008 Ne 294-®3
(pea. ot 23.06.2014) «O 3amuTe NpaB HPUAUUYECKUX
JIUL, U HMHAUBUAYaAJbHBIX TNpeANpUHUMaTesedl INpHU
OCyILleCTBJIEHUHN TOCYAAapCTBEHHOro KOHTpoJA (Hak-
30pa) U MYHULMNAJIbHOTO KOHTPOJISA» TOCYAapCTBEH-
HbIH KOHTpPOJIb HampaBJieH Ha Npejynpex/eHHUe,
BbISIBJIEHHE U NIpeceyeHHe HapylleHUH U UX MOocief-
CTBUH IOpUJUYECKUMH JIMLIAMHU U UHAWMBU/YaJIbHBIMU
npejlprHUMATeNsIMHY, TPe6GOBAaHUH, YCTaHOBJIEHHbIX
3aKoHoZaTesbCcTBOM P®, a Takke Ha cucTeMaTHUde-
CKoe HabJIlOJleHHe 3a HCIOJHEeHHEM o06s3aTesbHbIX
Tpe6oBaHUH, aHA/IU3 U IPOTHO3UPOBAHKE COCTOSHUSA
HCIOJIHEHUSI 00513aTesIbHbIX TpeOGOBaHUN NpU OCY-
leCTBJIEHUH UX J1eSITeJbHOCTH.

B 3akoHe 06 06111eCTBEHHOM KOHTpPOJIE OH OCY-
LECTBJISIETCH B LieJX Ha6GI0AeHUs, 00LeCTBEHHON
NpOBEPKH, aHaJM3a U 06LIeCTBEHHON OIeHKU Jesl-
TeJIbHOCTHU OpPraHOB BJIACTH, UHBIX OPraHOB U Opra-
HU3aLWH, OCYIeCTB/AIIUX OTAe/bHbIe NyOJIUYHbIe
nosHoMoyus. [losiaraeM, 4To 3aKoHoAaTe b, GOpMy-
JIUpYs JaHHOe NOHATHe, B KayecTBe lieJjiedl yKasbl-

BaeT GpopMbl 06LIECTBEHHOI0 KOHTpOJIsS (IPOBEpKa,
aHaJIu3, olleHKa), a POpMbI caMH 10 cebe Liesblo ObITh
He MOTYT.

TakuM 06pa3oM, 06lIECTBEHHbIH KOHTPOJIb He
npecjefyeT B KaueCTBe OCHOBHOM IieJiM BbIsIBIeHUE
HapylIeHUH 3aKOHOJATeJbCTBAa CO CTOPOHBI OPraHOB
BjacTH. [Ipy 3TOM, eciM y4YUTBHIBATh ILieJid, KOHKpe-
TU3UPOBAaHHbIE 3aKOHOAaTeseM B 4.1 cT.5 3aKkoHa 06
0011eCTBEHHOM KOHTpOJIe, TO CMBICA M HasHaueHUe
JlaHHOM JiesTeJIbHOCTHU CBOAUTCS K NPUHATHUIO yya-
CTHs OOIeCTBEHHOCTH, T'PAXKJAHCKUX MHCTUTYTOB B
BbIPabOTKe U OlleHKe pellleHUH OpraHOB BJACTH pas-
JIMYHBIX YPOBHEH M HOPMAaTHMBHBIX aKTOB, a TaKxXe
aHa/IM3e 3TOU JleATeJbHOCTU. ITO CylleCTBEHHBIM 00-
pasoM CHMXKaeT 3HAYMMOCTb 06111eCTBEHHOT0 KOHTPO-
Jisl, CO3/laeT Heollpe/le/IeHHOCTb TPaHUL], U NIpeJiesloB
JlesITeJIbHOCTU KaK OOLIeCTBEHHBIX HWHCIEKTOPOB U
0011eCTBEHHBIX 3KCIEPTOB, TaK U CyO'bEKTOB 06lile-
CTBEHHOI'0 KOHTpPOJIA (001eCTBEHHBIX NaJlaT U 06le-
CTBEHHBIX COBETOB).

Yka3aHHble Bblllle 1jeJId ONpeJie U1 HaMepeHue
3aKOHO/aTeJIsl IPUBJIeKAaThb IPaK/iaH K y4acTHIO B Ta-
Kux ¢opMax 06ILeCTBEHHOTO KOHTpPOJSl, Kak o6lie-
CTBEHHbIM MOHUTOPHHT, 061leCTBEHHbIE 00CYX/eHHUH,
ob1lecTBeHHbIe (MyOGJIMYHbIE) CAyllaHUS. B gaHHOM
clydyae MO WTOraM TaKUX MepONpUATUH y4MUThbIBa-
eTcsl KOHCOJIUAUPOBAaHHOe MHeHHUe HacesleHUsl, KOH-
KPeTHbIN IrpakJaHVH BbICTyNaeT TOJbKO B KauecTBe
pecnoHJieHTa ONpPOCOB HWJIM Y4YacTHUKa JMCKYCCUH.
Pe3y/abTaThl TaKMX MePONPUATHN MOTYT YyYUTHIBATh-
csl IpU BbIpAabOTKe pellleHUH U OlleHKe JlesiTeJIbHOCTH
OpraHoOB BJIACTH, U CMBIC] U Ha3HayeHUe TaKoW Jesl-
TeJBbHOCTH IpaxJiaH — 3TO COTPYAHUYECTBO C OpraHa-
MU BJIACTH, COydacTHe B MyOJIUYHOM YIIpaBJIeHHH.

AHanusupys TNpaBOBOH MeXaHU3MOB Yy4acTHA
rpaxk/iaH B OOLIeCTBEHHOM KOHTpOJIe, C/lefyeT y4u-
TBIBATb OTPAcjeBOe 3aKOHOAaTeJIbCTBO B 3TOH cdepe.
B 3akoHe 06 0611eCTBEHHOM KOHTpPOJIE B CT. 2 IPSIMO
yKa3aHOo, YTO IPaBOBYI0 OCHOBY 0011[eCTBEHHOT'0 KOH-
TPOJisi, IOMKHMO HOPM JIlaHHOI'0 3aKOHa, COCTaBJSAIOT
JIpyrue desepasbHble 3aKOHBI, UHble HOPMATHBHbIE
npaBoBble aKTbl P®, cy6bekToB PO M MyHULMDANb-
Hble HOpPMaTUBHble INpaBOBble akTbl. Kpome ToOTrO,
JlaHHBIM 3aKOH JJONYCKaeT, COIJIaCHO MOJIOXKEHUAM 4.2
CT.4, UcNoJib30BaHHe POpPM 0O6IeCTBEHHOTO KOHTpO-
Jisl, 3aKpeIJIeHHbIX B UHBbIX ¢eJilepaJbHbIX 3aKOHaX.
W3 npuBesieHHbIX HOPM OJHO3HAYHO He CJeJyeT, YTO
rpakJiaHe MOT'YT y4acTBOBaTb B 06LeCTBEHHOM KOH-
TpoJie, He ABJIAACh CyO'beKTaMH 06111eCTBEHHOI'0 KOH-
TPOJIs COIVIaCHO 3aKOHY 006 06111eCTBEHHOM KOHTPOJIE,
U ABJASCh TAaKOBBIMH HCXOJS U3 HOPM OTpacjeBOro
3aKOHOJaTe/IbCTBa. BMecTe ¢ TeM B oTpac/ieBOM 3aKo-
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HOZIaTe/IbCTBE J0CTaTOYHO NPUMEPOB, KOTJa Irpax/ja-
He OTHeCeHbI K CyO'beKTaM 0011leCTBEHHOTO KOHTPOJIA.

Hanpumep, B @esiepanbHoM 3akoHe oT 22.11.1995
Ne 171-®3 (pea. ot 02.11.2013) «O rocyzapcTBEHHOM
peryJiMpoBaHUM NPOM3BOACTBA U 060pOTa 3TUI0BOIO
CMUPTa, aJKOTOJIbHOM U CIUPTOCO/epKalliell MpoAyK-
LMY 1 06 OTpaHUYEHUH IOTpebJieHus (pacuTHs) alnKo-
TOJIbHOM MPOAYKIUU»® HOPMBI 4.1, 4.2 CT.24 ycTaHaBJIH-
BalOT, YTO OOLeCTBEHHBIN KOHTPOJIb 3a COOJII0ZieHHeM
Hacrosuiero PefepabHOr0 3aKOHA OCYLIECTBJIAETCS
IrpaKJaHaMHU U OOIeCTBEHHbIMU 00beJMHEHUAMHY, a
roCy/lapCTBEHHbIE OPraHbl U JO/DKHOCTHBIE JMIa 0051-
3aHbl COZEMCTBOBATb TpakJaHaM U O0OLleCTBEHHbIM
06'beIMHEHNUSM B IPOBeZIeHUH COOTBETCTBYIOIIUX NPO-
BepoK QpaKTOB HapylleHUs HacTosuero PesepajbHOro
3aKOHA U B JIeCATHU/HEBHBIN CPOK YBeJOMJISATh 3as1BU-
TeJslell 0 IPUHSATBIX PellleHHX.

B cdepe 3eMenbHbIX OTHOLIEHUH 3eMesib-
Hblil kogekc P® ot 25.10.2001 Ne 136-®3 (pea. oT
21.07.2014)° 4.3 cT. 72 3aKpemnJsieT HOpMy O TOM, YTO
001 eCTBEHHbIN 3eMe/IbHbIM KOHTPOJIb OCYIeCTBJIs-
eTcs OpraHaMu TeppPUTOPHAJBbHOrO O6lIeCTBEHHOIO
caMoynpaBJ/leHUs, JPYTMMHU O0OLeCTBEHHbIMU Opra-
HU3aUUsIMU (0O6beJUHEHUSMHU), TPaKAAHAMHU 3a CO-
6/110leHMeM YCTaHOBJIEHHOTO MNOpsAJKa MNOATOTOBKH
Y NPUHATHUSA UCTOJHUTEJbHBIMUA OpraHaMM rocyzaap-
CTBEHHOH BJIACTU U OpTaHaMH MeCTHOT'0 CaMOyIpaB-
JIeHus pellleHWH, 3aTparuBaoUiuX IpeJycCMOTpPeHHbIe
HacTosmuM KozsekcoMm npaBa M 3aKOHHbIE UHTepPeChl
rpakiaH M IOPUAMYECKUX JIL, a TaKXKe 3a coOJII0je-
HHUEM TpebGOBaHUH UCII0Ib30BAHUSA U OXPaHbl 3eMeJlb.

KunumHeiil kogekc Poccuiickoit @epepaunu ot
29.12.2004 Ne 188-®3 (pexa. ot 21.07.2014)” B u.8 cT.
20 cofepXUT caefyoLuii nepeyeHb CyO'beKTOB 00111e-
CTBEHHOI'0 >KWJIMIIIHOTO KOHTPOJISA — OOIllecTBeHHbIe
00be/JHEeHNs, HHble HEKOMMepUYecKre OpraHr3aluy,
COBeTbl MHOTOKBAapTHUPHBIX [IOMOB, Apyrue 3auHTe-
pecoBaHHBIE JIML@ B COOTBETCTBUM C 3aKOHOJATeJb-
ctBoM Poccuiickoit @enepanuu. K nociennumM, 6e3yc-
JIOBHO, MOXXHO OTHECTH U Ipak/aH.

Emte ofuH npruMep - HopMbl PelepabHOTO 3aK0-
Ha oT 29.12.2010 Ne 436-®3 (pea. ot 02.07.2013) «O
3aluTe AeTell oT MHPOpMaLUK, NPUYHHSIOIEN Bpes
WX 3/I0POBbI0 M Pa3BUTHIO.» COTJIACHO MOJIOKEHUSIM
4.1 cT. 21 pa”HHOro 3akoHa, 3aperucTpUpOBaHHbIE B

* Cobpanne 3akoHopmatensctea PP, — 27.11.1995. — Ne 48. -
Cr. 4553

¢ Cobpanne 3akoHofmarenbcTBa PO. — 29.10.2001. — Ne 44. -
Cr. 4147

7 Cobpanne 3akoHoparenpctsa PP. — 03.01.2005.- Ne 1 (wacTb
1).-Cr. 14

yCTaHOBJIEHHOM de/iepajibHbIM 3aKOHOM NopsiiKe 06-
IleCTBeHHbIe 00'beIUHEHUS U UHble HEKOMMepUyecKue
OpraHu3aly B COOTBETCTBHH C UX yCTaBaMH, a TaKxKe
rpak/iaHe BIIpaBe OCYIeCTBJSATb B COOTBETCTBUU C
3aKoHOZaTeNbCTBOM Poccuiickoit @enepanuu obie-
CTBEHHBbI KOHTpPOJIb 3a COGJI0JeHueM TpebGOBaHUM
HacTosiiero ®PefepanpHoro 3akoHa. Ilpu ocymect-
BJIEHUH OOLIeCTBEHHOI'0 KOHTpPOJIS O6llecTBeHHbIe
0o6beJjMHeHUs] U HMHble HEKOMMepuyecKue OpraHusa-
LIMY, TPaXKJaHe BIIpaBe OCYLeCTBJATb MOHUTOPUHT
o6opoTa MHGOPMAIMOHHON MNPOAYKLUUK U JOCTymNa
JleTel K MHPOpPMalMH, B TOM YHCJIe TOCpe/iCTBOM CO3-
JLaHUS «TOPSYUX JIUHAN».

PervuoHa/ibHbIHM ONBIT IPAaBOBOT0 PeTyJIUPOBaHUA
ydacTus TpakJaH B 001eCTBEHHOM KOHTpOJIe JJ0CTa-
TOYHO MHTepeceH, HO He ob6uupeH. B cy6bekTax Poc-
cuiickod QezsepaliM MOXHO OTMETUTH [iBe KJIO4e-
Bble 0COGEHHOCTH B JaHHOH cdepe.

[lepBasi 0co6eHHOCTb - aGCONIOTHO pas3IMYHbIE
NnoJx0/bl B GOPMUPOBAHUM NMOHATUA U COJepKaHUsA
0611eCTBEHHOT'0 KOHTPOJISL.

Hanpumep, B cT.2 3akoHa Pecny6snku Caxa
(AxyTtus) ot 30.04.2014 1305-3 Ne 167-V «0O6 ob1ue-
CTBEHHOM KoHTpoJsie B Pecny6sivike Caxa (AkyTus)»®
00L1eCcTBEHHBIM KOHTPOJIb ONpejessieTcsl Kak Jes-
TeJbHOCTb CyObeKTOB OOIeCTBEHHOTO KOHTpPOJIsA
10 Hab6J/II0/leHNI0, TPOBEpPKe U OlleHKe COOTBeTCTBUA
00L1ecTBEHHBIM HMHTepecaM JesiTeJbHOCTU OpraHOB
rocyapcTBeHHoU BaacTu Pecny6siuku Caxa (AkyTus),
OpraHoB MeCTHOI'0 CaMOyINpaBJIeHUsl U UHBIX 00bek-
TOB 006111eCTBEHHOT'0 KOHTPOJIA.

ObuecTBeHHble HHTepechl B JaHHOH cTaTbe
oInpeie/ieHbl KaKk 0CO3HaBaeMble 0011eCTBOM NOTpeo-
HOCTH B obecriedeHHUH 6Js1aronoJsiy4yusi, 6e30nacHOCTH,
CTabUJIIbHOCTH, YCTOWYMBOM pasBUTHUH O0OILECTBa,
npeJCTaBJIeHUU U 3alliTe NpaB U CBOOOJ desoBeKa
U TpPaXJaHWHA, NpeAycMOTpeHHbIX KoHcTuTynuein
Poccuiickoit ®epnepanuy, 3akoHoAaTeabCcTBOM Poc-
cuiickoit ®enepauuu, Koncrurynueit (OCHOBHBIM 3a-
koHOM) Pecny6auku Caxa (SIKyTusi) U 3aKOHOJjaTelb-
ctBoM Pecniy6sinku Caxa (AkyTus).

I'paxjjaHe Kak CyObeKTbl 00LeCTBEHHOTO KOH-
TPOJIs Iepevyurc/ieHbl IEPBBIMU B CUCTEME CYyO'bEKTOB
ob1iecTBeHHOro KoHTpoJisi Pecny6auku Caxa (Aky-
TusA). [loMUMO HUX, JaHHasA CUCTeMa BKJIOYaeT 00b-
e/JMHEeHUs TPaXK/JaH, HeKOMMepYecKle OpraHHU3aluy,
O6mecTBeHHy10 nanaty Pecny6sinku Caxa (fAkyTus),
oblL1ecTBEHHble COBETbl NPU HCIOJHUTEJNbHBIX Op-
raHax rocyfapcTBeHHOW BJsacTu Pecny6sauku Caxa
(AkyTus), ob1ecTBEHHBIE COBETHI (MasaThl) MYHULU-

8 Vin TymsH. — Ne 21. 30.05.2014 (cT. 5 - 42)
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HcnoaHuTeabHAA BJIACTD U IrpamaaHCKO€C 00111eCTBO

NaJbHBIX 00pa30BaHUH, NpodeccuoHaIbHbIE COMO3bI,
HX accolalyy 1 oobejuHenus. [lepedeHb cyGbEKTOB
006111eCTBEHHOT'0 KOHTPOJIS IBJSI€TCS OTKPBITHIM.

B [lepMckoM Kpae MeXaHHU3M OOILECTBEHHOTO
(rpakAaHCKOr0) KOHTPOJIS 3aKpelsieH B 3akoHe [lepM-
ckoro Kpas ot 21.12.2011 Ne 888-I1K «06 obuiecTBeH-
HOM (rpak/laHCKOM) KoHTpoJie B [lepMckoM Kpae.»’
CyIHOCTb JAHHOIO MPaBOBOr0 MeXaHM3Ma 3aKJ/Iya-
eTCsl B TOM, UTO CyG'beKThI 0OLECTBEHHOIO (TpaXAaH-
CKOT0) KOHTPOJISl, K KOTOPBIM OTHECEHBI rpaXkaHe U
obllecTBEHHble 06beAUHEHHUs], @ TaKKe peruoHalb-
Hble TPYIIIBI 061eCTBEHHOT0 KOHTPOJISI COCTaBJSIOT
aKT I10 pe3yJibTaTaM 0611ecTBEHHOTO (FPaXKJaHCKOr0)
KOHTpoJIs. JJaHHBIA aKT JJO/KHBI PacCMOTPEThb rocy-
JlapCTBEHHbIE OPTaHbl, OPraHbl MECTHOTO CaMOYIPaB-
JIEHUS, UX JOJ/DKHOCTHBIE Juia. CaM o0OLiecTBEHHbBIH
(rpakZaHCKUI) KOHTPOJIb ONpeJessieTcss B JaHHOM
3aKOHe KaK HeNoCpeJiICTBEHHOe HabGJIJeHHe Tpax-
JaHaMu U(U1u) uX 06’beJUHEHUSIMU 32 COOJII0/leHUEeM
[paB U 3aKOHHBIX UHTEPECOB I'PaX/aH.

Kak BUZMM, ¥ B TOM, U B APYTOM CJIy4yae rpaKiaHe
OJJHO3HAYHO OTHECEeHbl K CyG'beKTaM OG6IIeCTBEHHOI0
koHTpoJis. [Ipy aToM B Pecniy6ivku Caxa (AxkyTus) dop-
MaMH OO6lLIeCTBEHHOr0 KOHTPOJIsS SIBJISIOTCS HabJIro/ie-
HUe, IPOBEPKA U OLleHKA COOTBETCTBUS 001 eCTBEHHBIM
HWHTepecaM JesTeJbHOCTH OPraHOB I'OCyAapCTBEHHON
Biactu Pecniybsinku Caxa (SIKyTHs), opraHoB MeCTHOI'O
CaMOyIpaBJeHUs U HHBIX O0OBEKTOB OG6IEeCTBEHHOIO
KOHTpOJIs, B [lepMcKOM Kpae - HabJiroJieHue 3a Co0JIto-
JIEHUEM IpaB M 3aKOHHBIX MUHTEPECOB IpaxAaH, MpU
aToM cdepa 0611ecTBEHHOr0 (FpakAaHCKOT0) KOHTPO-
Jis1 B [lepMcKOM Kpae He OrpaHHUYMBAETCS TOJIBKO cde-
poii My6JIMYHOT0 yIpaBJIeHUsl.

OpurvHabHa MOJieJIb 06LeCTBEHHOI'0 KOHTPOJIS
B Y/IbIHOBCKOM 06J1aCTH, €CJIM 3TOT KOHTPOJIb BOOOI1e
MOXXHO Ha3BaTb TAKOBbIM, TO €CTb 00l eCTBEHHbIM. B
JlaHHOM cyObekTe Pefepanuu co3gaHa [lanara crpa-
BeJIJIMBOCTH U O01eCTBEHHOT 0 KOHTPOJIS,, KOTOpas sB-
JISIeTCsl IOCTOSIHHO JIeHCTBYIOIUM 20CydapcmeeHHbIM
OpraHoM Y/NbsIHOBCKOH o6siacTu. COOTBETCTBYHOILEE
[0JIO’KEeHU e 3aKpeIyIeHO B 3aK0oHe YJIbsTHOBCKOM 06.1a-
ctu ot 06.11.2013 Ne 208-30 (pea. ot 05.05.2014) «O
[lanaTe cnpaBeJIMBOCTH U 06I11eCTBEHHOTO KOHTPOJIS
B Y/IbSTHOBCKOM 06/1aCTH.»*°

BTopasi 0c06eHHOCTb PErMOHaJIBHOT0 IPaBOBOTO
peryJMpoBaHusl y4yacTHsl IPaXJaH B O6IIeCTBEHHOM
KOHTpOJIE — 3TO pPa3BUTHE €ro OTpacJeBOH COCTaB-
aswoueil. OCHOBHbIMU chepaMu OTpacjeBoro oobiie-

® Cobpanne 3akoHOmaTebcTBa Ilepmckoro kpas. — Ne 12. -
22.12.2011

0 ViapsiHOBCKas mpaspa. — Ne 144 (23.415). — 11.11.2013.

CTBEHHOTO KOHTPOJIs1 AABJSAIOTCA cdepa 6/1aroycTpoi-
CTBAQ, YKUJIMIIHBIX U KOMMYHAJIbHBIX yCJIYT (HanpuMep,
3akoH I. MockBbl oT 12.03.2014 N2 9 «06 obecneye-
HAU OTKPBITOCTH HMHPOpMalLlMM U 0OIleCTBEHHOM
KOHTpoJie B cdepax 6/1aroycTpoMCTBa, KUJUILHBIX U
KOMMYHaJIbHBIX yciyr»),!' chepa 3kosioruu (Hampu-
Mep, 3akoH Kabapauno-bankapckoit Pecny6auku oT
17.03.2014 Ne 6-P3 «O6 0611ecTBEHHOM 3KOJIOTHYEe-
CKOM KOHTpoJie»),'? chepa GIOKETHBIX UHBECTUIUN
(manpumep, 3akoH KpacHosipckoro kpas oT 09.06.2011
Ne 12-5979 «06 06111eCTBEHHOM U TOCYAapCTBEHHOM
KOHTPpOJIe 33 OCYyIlleCTBJIeHHEeM OO/ KETHbIX UHBECTH-
I[UH B KPYITHbIE COI[UAJIbHbIE 06'BEKTHI»), U Ap.

B yKasaHHBIX 3aKOHax cyobekToB PP rpaxiaHe
OTHecCeHbI K CyO'beKTaM 001 eCTBEHHOI'0 KOHTpPOJIS1 Ha-
pALy C 00l1eCTBEHHbIMUA 06'beJUHEHUAMH, UHBIMU He-
KOMMepYeCKMMHU rocyjapCTBeHHbIMH OPraHHU3alUsMU.

HUccnenoBaHWe NMpaBOBOTO PeryJMpoBaHUsA yya-
CTHUs rpaXk/jaH B 0011leCTBEHHOM KOHTpOJIe 103BOJIsIeT
c$OpMyNIUPOBATD CJeJyIolHe BbIBOADL.

1. HoBessibl 3akoHa 06 06LeCTBEHHOM KOHTpO-
Jle TpeAyCMaTpUBAIOT JIMYHOe ydacTue TIpax/aH B
JlaHHON [leTeJIbHOCTH TOJbKO B KauyecTBe oOlie-
CTBEHHBIX MHCIIEKTOPOB U 006111eCTBEHHBIX 3KCIIEPTOB.
I'paxkaHe He MOTYT JIMYHO HHULMUPOBATh MePOINPHU-
ATUA 10 OCYLLECTBJIEHHIO 00111eCTBEHHOTO KOHTPOJIA.
3akoHOM 06 0611eCTBEHHOM KOHTPOJIe He YPeryJaupo-
BaH B [TI0JIHOH Mepe CTaTyC 0011eCTBEHHOI'0 UHCIIEKTO-
pa B 4acTu Tpe6GOBaHUI K HeMyY, IOpsi/iKa ero NpuBJie-
YeHHs B MEPONPUATHUAM 006111eCTBEHHOT'0 KOHTPOJIS, B
OTJINYHeE OT 0011eCTBEHHOT0 3KCIEepPTa.

2. IlpegHasHayeHHe OO6IECTBEHHOTO KOHTPOJIS
3aKOHOJaTe/ib BUJAUT He CTOJbKO B BBIIBJIEHUM Ha-
pylieHu B chepe NyOIAUYHOTO yIpaBJeHuUs], CKOIbKO
B aHa/M3e, OlleHKe [JleATeJIbHOCTH U y4yacTHUH B NpHU-
HATHUMU pelleHUH OpraHoB BJIACTU ¢eJepajbHOro,
pervoHajJbHOTO U MYHUIMIIQJbHOTO ypOBHsA. Takoi
NOJX0/, N03BOJIIeT TOBOPUTbH O CMellleHUH NMOHATHH
«OOIIeCTBEHHBIM KOHTPOJIb JesTeJbHOCTU B cdepe
Ny6/JMYHOTO YIIpaBJIeHHUsI» U «06IIeCTBEHHOE YIacTHe
B My6JIMYHOM yIpaBJeHUH». Be3ycs0BHO, UHCTUTYThI
00111eCTBEHHOI'0 KOHTPOJIS ¥ OT/e/bHble TPaXK/jaHe He
MOTYT M He JO/DKHbI IIPeTeH/0BaTb Ha NpPHUCBOeHUE
IOPUCAUKIMOHHBIX QYHKIMN 10 OPUANYECKON KBaIU-
dUKauuM NPOTUBONPABHBIX JAeHUH OpraHoOB BJACTH

"' Bemomoctn MockoBckoit roponckoit Jymbr. — 28.04.2014. -
Ne 4. - Cr. 61

2 O¢uunanpuas Kabapauzo-bankapus. — Ne 11. - 21.03.2014

3 BegoMOCTM BBICIIMX OpPraHOB TOCYHAPCTBEHHON BIACTH
Kpacuosipckoro kpast. — Ne 32(473). - 27.06.2011

DOI: 10.7256/1999-2807.2015.2.12797 137

[Ipu yumupoeaHuu amoti cmamwvu ccblaka Ha doi 06513amebHa

© NOTA BENE (OO0 «HBb-Meauna») www.nbpublish.com



© NOTA BENE (OO0 «HBb-Meauna») www.nbpublish.com

AIMMHHMCTPATHBHOE M MyHULIUINIAJBHOE npaso 2 (86) « 2015

pa3/IMYHBIX YPOBHEH W [O/KHOCTHBIX JIML, OJHAKO
OHM JOJDKHBI 06J1aJjaTh NMOJHOMOYUSMHU MO GOPMHU-
poBaHHI0 MHOPMALMK, MAaTepHaJIOB, a TaKXKe IpeJ-
CTaBJATb CBOU 3aKJ/IOYEHUS 110 MOBOAY COGJIIOLEHUS
3aKOHHOCTH JleSTeJbHOCTH OpraHOB BJIACTH pas3Jny-
HOTO YPOBHS U I0/DKHOCTHBIX JIMIL,

3. [IpaBoBass Moze b 06LIECTBEHHOTO0 KOHTPO-
Jisl, 3aKpelnJjeHHas B HOBOM 3aKOHe, He YYUTBIBAET
CJI0KMBLIYIOCS NMPAKTHUKY NPaBOBOrO peryjaupoBa-
HUS y4acTUS IpaxJaH B 06LeCTBEHHOM KOHTpOJIE.
PervoHasbHOe 3aKOHOJATENbCTBO OJHO3HAYHO 3a-
KpeIisieT CTaTyC IpaxZaH KaK Cy6beKTOB o6lne-
CTBEHHOTO KOHTPOJISA, U IpeJlyCMaTpPHUBAET NPSIMBIE,
a He omocpeZioBaHHble GOpPMbI yyacTHUs TpakAaH

B JJaHHOH [esiITEJbHOCTH, B OT/IMYMe OT 3aKoHa 06
06L1IeCTBEHHOM KOHTpoOJIe. B 3To# cBSI3K paBonpH-
MeHHUTeJ/IbHasl NPAaKTHKA Ha YpOBHE PErMOHOB B 4a-
CTU NPSIMOTO y4YyacTHUs TpaxkJaH B OOLIECTBEHHOM
KOHTpOJIE MOXET CTOJIKHYTbCA C HEOJHO3HAayHO
paspeliaeMbIMU KOJJU3UAMU. YHUQPUKALUS pETH-
OHAJIbHOTO 3aKOHOJATeJbCTBAa B JaHHOHU cdepe c
HOpMaMH HOBOTO 3aKOHa MOXeT CTaTh LIaroM Ha-
3aJ B pa3BUTHUU HHCTUTYTOB OGIIECTBEHHOTO KOH-
TPOJIS KaK B PErMOHAX, Ta K U B CTPaHE B LIeJIOM, YTO
NPOTHBOPEYUJIO 6bl NPUHLUNAM NYGJAUYHOCTH M
OTKPBITOCTH, MHOT006pa3us ¢opM 06I1eCTBEHHOTO
KOHTpOJIS, 3aKpelJIeHHbIM B CT.6 3akoHa 06 0061e-
CTBEHHOM KOHTpOJIE.
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