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Общественный мониторинг  
деятельности органов публичной власти  
как форма общественного контроля  
в сфере противодействия коррупции:  
понятие, содержание, перспективы развития

Аннотация. Предметом проведенного исследования является общественный мониторинг дея-
тельности органов публичной власти как форма общественного контроля в сфере противодей-
ствия коррупции.Основной целью проведенного исследования является определить содержание 
общественного мониторинга деятельности органов публичной власти как формы общественного 
контроля в сфере противодействия коррупции.Задачи исследования: а) анализ правовой дефиниции 
общественного мониторинга, используемой в федеральном и региональном законодательстве; б) 
разработка рабочей дефиниции, отражающей содержание общественного мониторинга деятель-
ности органов публичной власти как формы общественного контроля в сфере противодействия 
коррупции; в) обоснование новых направлений исследования общественного мониторинга деятель-
ности органов публичной власти как формы общественного контроля в сфере противодействия 
коррупции. Методологической основой проведенного исследования является диалектический ма-
териализм и основанные на нем общенаучные методы познания социальных явлений и процессов, 
используемые в  юридических науках. Научная новизна проведенного исследования заключается 
в том, что автором на основе анализа содержания общественного мониторинга как формы об-
щественного контроля впервые в российской юридической науке предложена новая правовая кате-
гория «общественный антикоррупционный мониторинг как форма общественного контроля», 
раскрыто её содержание, а также предложены новые направления исследования этого феномена 
юридическими науками: исследование и разработка технологических и процедурных вопросов осу-
ществления общественного антикоррупционного мониторинга и разработка образовательных 
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программ дополнительного профессионального образования для обучения общественных контр-
олеров проведению антикоррупционного мониторинга.
Ключевые слова: коррупция, противодействие коррупции, антикоррупционная политика, обще-
ственный контроль, общественный мониторинг, мониторинг, институты гражданского обще-
ства, антикоррупционное законодательство, общественный антикоррупционный мониторинг, 
субъекты общественного мониторинга.

Процесс противодействия коррупции 
в  органах публичной власти не  мо-
жет быть эффективным без объек-

тивной и квалифицированной внешней и вну-
тренней оценки его результатов. Важнейшим 
инструментом такой оценки в российском за-
конодательстве закреплен мониторинг этого 
вида деятельности, который является, с одной 
стороны, — измерительным инструментом 
антикоррупционной деятельности органов 
публичной власти, а с другой, при определен-
ных условиях, — средством общественного 
контроля. Если по вопросам осуществления 
антикоррупционного мониторинга органами 
публичной власти подготовлено и действует 
значительное количество нормативных пра-
вовых актов, то вопросы правового регули-
рования антикоррупционного мониторинга, 
осуществляемого общественными органи-
зациями в качестве средства общественного 
контроля, остаются вне интересов правотвор-
ческих органов. Это положение обусловлено 
тем, что общественный мониторинг как фор-
ма общественного контроля ещё мало развит, 
не достаточно урегулирован правовыми сред-
ствами и в связи с этим не вызывают интереса 
у представителей научного сообщества. По-
следнее утверждение базируется на том, что 
имеется лишь несколько небольших по объе-
му статей посвященных отдельным аспектам 
использования этого инструмента обществен-
ного контроля в различных сферах жизнеде-
ятельности 1. Однако научных исследований 

1	 Костыря Ю. С. Общественный мониторинг как метод 
оценки нелегальной экономической деятельности // 
Право и  правоприменение в  России: сборник научных 
трудов. — М., 2009. — С.88–93; Маковецкая С. Г. Обще-
ственный мониторинг доступности судов для граждан 

и  публикаций их результатов, специально 
подготовленных по  использованию общест-
венного мониторинга в  сфере противодей-
ствия коррупции как формы общественного 
контроля, не имеется, невзирая на то обсто-
ятельство, что система общественного мони-
торинга в сфере противодействия коррупции 
используется в некоторых зарубежных госу-
дарствах постсоветского пространства 2. Все 
это свидетельствует о необходимости иссле-
дования общественного мониторинга в сфере 
противодействия коррупции как формы об-
щественного контроля для дальнейшего его 
использования в целях осуществления неза-
висимой и объективной оценки деятельности 
органов публичной власти при реализации 
ими государственной политики противодей-
ствия коррупции.

Обратившись к недавно принятому рос-
сийскому федеральному законодательству 
об  общественном контроле, мы обнаружим, 
что в числе важнейших инструментов обще-
ственного контроля выступает такая форма 
его реализации как общественный монито-
ринг, которое раскрывает его содержание че-
рез соответствующую правовую дефиницию. 

// Мониторинг прав человека: роль государственных 
и общественных правозащитных организаций в развитии 
восстановительного правосудия: сборник материалов ме-
ждународной конференции. — Пермь, 2008. — С.91–100; 
Бикенов Н. А. Правовые проблемы общественного мо-
ниторинга мест в Республике Казахстан // Современное 
право. — 2008. — № 4. — С.115–117; Хаматдинова А. Об-
щественный мониторинг как действенный механизм даль-
нейшего развития гражданского общества // Известия 
Казахстана. — 2010. — 6 апр.
2	 Цагикян С. Ш. Система общественного мониторинга 
как составная часть программы антикоррупционной 
стратегии Армении // Российский следователь. — 2005. — 
№ 9. — С.60–63.



Об щ е с т ве н н ы й  д и а лог 

1325Все права принадлежат издательству © NOTA BENE (ООО «НБ-Медиа») www.nbpublish.com

DOI: 10.7256/1812–8696.2014.11.13055

Федеральное российское законодательство 
об  общественном контроле под обществен-
ным мониторингом понимает осуществля-
емое субъектом общественного контрол я 
постоянное (систематическое) или времен-
ное наблюдение за  деятельностью органов 
государственной власти, органов местного 
самоуправления, государственных и  муни-
ципальных организаций, иных органов и ор-
ганизаций, осуществляющих в соответствии 
с федеральными законами отдельные публич-
ные полномочия 1.

Анализ правовой дефиниции обществен-
ного мониторинга позволяет нам выделить 
его основные структурные элементы: объект, 
предмет, субъект и средства осуществления. 
Судя по содержанию правового определения 
общественного мониторинга, в качестве его 
объекта выступают органы государственной 
власти, органы местного самоуправления, 
государственные и  муниципальные органи-
зации, иные органы и организации, осуществ-
ляющие в  соответствии с  федеральными за-
конами отдельные публичные полномочия. 
Предметом общественного мониторинга как 
средства общественного контрол я высту-
пают различные направления этих органов 
и организаций в соответствии с их предназ-
начением. По-видимому, в  предметное поле 
общественного мониторинга может входить 
и антикоррупционная деятельность этих ор-
ганов и организаций.

Федера л ьный законодател ь в  части 2 
статьи 19 федерального закона «Об основах 
общественного контроля в  Российской Фе-
дерации» предусмотрел, что в качестве орга-
низаторов и инициаторов, а иногда и однов-
ременно исполнителей общественного мони-
торинга как формы общественного контроля 
выступают следующие субъекты обществен-
ного контроля:

1	 Об  основах общественного контроля в  Российской 
Федерации: Федеральный закон от  21  июля 2014  года 
№ 212-ФЗ // Собрание законодательства РФ. — 2014. — 
№ 30 (часть 1). — Ст. 4213.

•	 Общественная палата Российской Фе-
дерации;

•	 общественные палаты субъектов Рос-
сийской Федерации;

•	 общественные палаты (советы) муни-
ципальных образований;

•	 общественные наблюдательные ко-
миссии;

•	 общественные инспекции;
•	 общественные объединения;
•	 иные негосударственные некоммерче-

ские организации 2. В  числе иных субъектов 
общественного контроля наделенных полно-
мочиями по  организации и  осуществлению 
общественного мониторинга, хотя прямо 
и не указанных в этой статье федеральным за-
конодателем, могут выступать общественные 
советы при федеральных органах исполни-
тельной власти, общественные советы при за-
конодательных (представительных) и испол-
нительных органных органах государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации. 
Правовой основой осуществления ими этой 
формы общественного контроля выступают 
нормативные правовые акты, регулирующих 
их деятельность.

Основным инструментом осуществле-
ния общественного мониторинга явл яет-
ся наблюдение за  деятельностью объектов 
мониторинговой деятельности. При этом 
федеральный законодатель официально за-
крепил всего лишь два вида общественного 
мониторинга в  зависимости от  частоты их 
проведения  — постоянный (систематиче-
ский) и временный.

Анализ содержания правовой категории 
«общественный мониторинг» показывает, 
что в не содержания дефиниции обществен-
ного мониторинга как формы общественного 
контроля оказались цели его осуществления. 
Вероятно, что цель общественного монито-

2	 Об  основах общественного контроля в  Российской 
Федерации: Федеральный закон от  21  июля 2014  года 
№ 212-ФЗ // Собрание законодательства РФ. — 2014. — 
№ 30 (часть 1). — Ст. 4213.
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ринга как формы общественного контроля 
совпадает с  одной из  целей общественно-
го контроля  — объективная общественная 
оценка деятельности органов государствен-
ной власти, органов местного самоуправ-
ления, государственных и  муниципальных 
организаций, иных органов и  организаций, 
осуществляющих в соответствии с федераль-
ными законами отдельные публичные полно-
мочия. Как показывает практика осуществле-
ния общественного контроля, в  отдельных 
региональных нормативных правовых актах, 
регулирующих деятельность ведомственных 
субъектов общественного контроля, указы-
вается на организацию и осуществление ими 
лишь одного из видов общественного мони-
торинга, не предусмотренного федеральным 
законодательством об общественном контр-
оле, — мониторинга правоприменительной 
практики в  сфере деятельности органа пу-
бличной власти 1.

К большому сожалению, российский фе-
деральный законодатель, определив в  каче-
стве формы общественного контроля обще-
ственный мониторинг, не предусмотрел про-
цедурных и технологических механизмов его 
осуществления, указав лишь на то, что поря-
док его осуществления определяется органи-
затором. В тоже время в отдельных российских 
регионах механизмы общественного монито-
ринга в  определенных сферах деятельности 
(законотворчестве 2 и бюджетном процессе 3)  

1	 Об  общественном совете при департаменте терри-
ториального развития Ярославской области: Приказ 
Департамента территориального развития Ярославской 
области от 21 июля 2014 года № 4 // Документы — Ре-
гион. — 2014. — 1 авг.
2	 Об организации общественного мониторинга законов 
Красноярского края: Постановление Законодательного 
Собрания Красноярского края от 20 декабря 2012 года 
№ 3–988 П // Ведомости высших органов государствен-
ной власти Красноярского края. — 2013. — 14 янв.
3	 Об  общественном мониторинге бюджетного про-
цесса: Постановление администрации города Тюмени 
от 28 октября 2010 года № 1161 // Сборник официаль-
ных материалов муниципального образования «город 
Тюмень». — 2010. — 20 октяб.

или его разновидности 4 уже созданы и  реа-
лизуются. Данное положение дел в сфере об-
щественного мониторинга как формы обще-
ственного контроля не должно сильно беспо-
коить субъектов его организации и осущест-
вления. Им просто придется разрабатывать 
собственный инструментарий, основываясь 
на опыте организации и проведения отдель-
ных видов мониторинговой деятельности, 
закрепленных в нормативных правовых актах 
различного уровня. В числе таких уже закре-
пленных в праве видах мониторинговой дея-
тельности является антикоррупционный мо-
ниторинг, порядок и методика осуществления 
которого широко применяются при оценке 
антикоррупционной деятельности отдель-
ных субъектов Российской Федерации 5. Эти 
технологические и процедурные нормативно-
правовые документы могут быть заимствова-
ны субъектами общественного контроля при 
организации и осуществлении общественно-
го мониторинга реализации государственной 

4	 О  порядке организации и  проведения мониторинга 
общественного мнения на территории Республики Буря-
тия: Постановление Правительства Республики Бурятия 
от 13 февраля 2013 года № 55 // Бурятия. — 2013. — 15 
февр.
5	 См., например: О Порядке проведения антикоррупци-
онного мониторинга во Владимирской области: Поста-
новление Губернатора Владимирской области от 25 мая 
2009 года № 420 // Владимирские ведомости. — 2009. — 
3 июня; О мониторинге восприятия уровня коррупции 
в  исполнительных органах государственной власти 
Краснодарского края: Постановление администрации 
(губернатора) Краснодарского края от  30  июля 2009 г. 
№ 656 //Кубанские новости. — 2009. — 6 авг.; О мони-
торинге коррупционных рисков в Краснодарском крае: 
Постановление главы администрации (губернатора) 
Краснодарского края от 14 февраля 2013 года № 140// 
Кубанские новости. — 2013. — 21 февр.; Об утверждении 
Положения о порядке проведения антикоррупционного 
мониторинга в Республике Саха (Якутия): Постановление 
Правительства Республики Саха (Якутия) от 30 августа 
2012  года № 389 // Якутские ведомости. — 2012. — 8 
сентяб.; О порядке осуществления антикоррупционного 
мониторинга: Постановление Правительства Республики 
Дагестан от 20 апреля 2012 года № 119 // Собрание зако-
нодательства Республики Дагестан. — 2012. — № 8. — Ст. 
312 и др.
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политики противодействия коррупции в ор-
ганах публичной власти.

Необходимо отметить, что за  некото-
рыми субъектами общественного контроля 
в  нормативных правовых актах об  органи-
зации их деятельности, закреплено право 
на  организацию и  осуществление ими «мо-
ниторинга распространенности коррупции 
и  эффективности мер антикоррупционной 
политики» органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации в  соответ-
ствии с региональным антикоррупционным 
законодательством 1. Это положение подтвер-
ждает наш вывод о том, что общественный мо-
ниторинг как форма общественного контроля 
в сфере противодействия коррупции должен 
осуществляться субъектами общественного 
контроля в  соответствии с  процедурными 
и технологическими документами, регулиру-
ющими организацию и осуществление анти-
коррупционного мониторинга. С учетом того 
обстоятельства, что данному виду обществен-
ного мониторинга как форме общественного 
контроля не  дано законодательного закре-
пления в  отечественном законодательстве. 
На наш взгляд, судя по содержанию общест-
венного мониторинга как формы обществен-
ного контроля в сфере противодействия кор-
рупции, ему можно предложить следующие 
наименования  — «общественный монито-
ринг государственной политики противодей-
ствия коррупции» или «общественный анти-
коррупционный мониторинг», который уже 
используется в научной литературе 2. Эти два 
термина равнозначны по своему содержанию 
и могут быть использоваться как синонимы. 
В  целях раскрытия содержания обществен-

1	 Об Общественном совете: Приказ Министерства труда 
и социального развития Кабардино-Балкарской Республи-
ки от 11 июля 2013 года № 102-П (в ред. от 20.06. 2014 
№ 101-п)
2	 Бикеев И. И., Кабанов П. А. Антикоррупционный мо-
ниторинг в субъектах Российской Федерации: понятие, 
содержание, правовое регулирование, классификация // 
Препринты Института экономики, управления и  права 
(г. Казань). — 2014. — № 1. — С.76.

ного мониторинга государственной политики 
противодействия коррупции необходимо вы-
делить, описать и разъяснить его структурные 
элементы.

Безусловно, объектом общественного мо-
ниторинга государственной политики про-
тиводействия коррупции как формы обще-
ственного контроля остается тот же объект, 
что и в целом у общественного контроля — 
органы публичной власти, государственные 
и  муниципальные организации, иные орга-
ны и организации, осуществляющие в соот-
ветствии с федеральным законодательством, 
законодательством субъектов Российской 
Федерации, муниципальными нормативны-
ми правовыми актами отдельные публичные 
полномочия. Предметом общественного ан-
тикоррупционного мониторинга как формы 
общественного контроля должны выступать 
качественные и количественные показатели, 
характеризующие:

а) состояние коррупции или её отдельных 
видов в органах публичной власти, государст-
венных и муниципальных организаций, иных 
органах и  организациях, осуществляющих 
отдельные публичные полномочия;

б) причины коррупции (коррупционные 
и/или коррупциогенные факторы) в органах 
публичной власти, государственных и муни-
ципальных организаций, иных органах и ор-
ганизациях, осуществл яющих публичные 
полномочия;

в) эффективность противодействия кор-
рупции в органах публичной власти, государ-
ственных и  муниципальных организаций, 
иных органах и организациях, осуществляю-
щих отдельные публичные полномочия.

Основной целью общественного анти-
коррупционного мониторинга как формы 
общественного контроля должна совпадать 
с целью антикоррупционного мониторинга, 
осуществляемого органами публичной влас-
ти — объективная оценка (диагностика) со-
стояния коррупции или её отдельных видов, 
причин коррупции и эффективности проти-
водействия коррупции в органах публичной 
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власти, государственных и  муниципальных 
организаций, иных органах и организациях, 
осуществляющих отдельные публичные пол-
номочия.

На наш взгляд, субъектами обществен-
ного антикоррупционного мониторинга как 
средства общественного контроля могут вы-
ступать как субъекты общественного контр-
оля, так и институты гражданского общества, 
являющиеся субъектами антикоррупцион-
ной политики (противодействия коррупции) 
и  имеющие необходимые ресурсы дл я его 
осуществления. Такими субъектами могут 
выступать средства массовой информации, 
являющиеся по региональному антикорруп-
ционному законодательству субъектами го-
сударственной политики противодействия 
коррупции 1, а  также целые группы общест-
венных организаций (ассоциации, объедине-
ния, фонды, союзы), общественные движения, 
политические партии, органы общественной 
самодеятельности, бизнес-сообщество 2.

Содержание общественного антикорруп-
ционного мониторинга заключается в изме-
рении с  использованием определенных ко-
личественных и  качественных показателей, 
характеризующих состояние коррупции и её 
отдельных видов, причин коррупции (кор-
рупционных и/или коррупциогенных фак-
торов) и  эффективность принимаемых ан-
тикоррупционных мер в органах публичной 
власти, государственных и  муниципальных 
организаций, иных органах и организациях, 
осуществляющих отдельные публичные пол-
номочия. Количественные и  качественные 
показатели общественного антикоррупцион-
ного мониторинга должны быть основаны как 
на данных официальной статистики органов 

1	 О противодействии коррупции в Республике Татарстан: 
Закон Республики Татарстан от 4 мая 2006 года № 34-ЗРТ 
(в ред. от 12.06.2014 № 53-ЗРТ) // Ведомости Государст-
венного Совета Татарстана. — 2006. — № 5. — Ст. 1464.
2	 Иванюк О. А., Лещенков Ф. А., Чернобель Г. Т. Граждан-
ское общество в борьбе с коррупцией // Коррупция: при-
рода, проявления, противодействие. Монография / отв. 
ред. акад. РАН Т. Я. Хабриева. — М., 2012. — С.345–346.

публичной власти, так и на собственных изме-
рениях в сфере противодействия коррупции 
с  помощью общепризнанных технологий их 
осуществления, обработки и интерпретации. 
При этом, как отмечают специалисты, обще-
ственный мониторинг должен основываться 
не  только на  исследовании статистических 
показателей деятельности, но и на изучении 
документов (решений) 3, созданных в процес-
се антикоррупционной деятельности (прото-
колов заседаний антикоррупционных органов 
(советов и комиссий)).

В качестве источников информации для 
осуществления общественного антикорруп-
ционного мониторинга могут выступать пу-
бликации средств массовой коммуникации 
по  вопросам противодействия коррупции 
в органах публичной власти 4, а также прове-
денные социологические исследования по во-
просам противодействия коррупции 5 в орга-
нах публичной власти и  другие источники, 
производные от официальных источников.

В соответствии с имеющимися региональ-
ными нормативными правовыми актами, ре-
гулирующими организацию и осуществление 
антикоррупционного мониторинга, ценней-
шим источником информации для осущест-
вления общественного антикоррупционного 
мониторинга являются документы и  реше-
ния комиссий по  соблюдению требований 
к  служебному поведению государственных 
(муниципальных) служащих и урегулирова-
нию конфликта интересов. С помощью этих 

3	 Сухинин Д. Общественный контроль в  органах 
государственной власти и  местного самоуправления: 
основные составляющие и  пути усовершенствования 
// Проблемы местного самоуправления. Электронный 
журнал. — 2014. — № 60.
4	 Горшенков А. Г. Антикоррупционный мониторинг 
в сфере массовой коммуникации // Актуальные проблемы 
экономики и права. — 2009. — № 4 (12). — С.42–44.
5	 Соломатин А. Ю., Столярова О. И. Общественное 
мнение о проблемах коррупционных связей (к вопросу 
об осуществлении социально-правового мониторинга) // 
Правовая политики и правовая жизнь. — 2012. — № 3. — 
С.39–43.
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документов (протоколов и решений) можно 
оценить эффективность дисциплинарной 
ответственности за  совершение служебных 
коррупционных проступков, совершаемых 
государственными (муниципальными) слу-
жащими и иными лицами органов публичной 
власти. Механизмы осуществления анти-
коррупционного мониторинга документов 
названных комиссий при органах публичной 
власти уже разработаны и применяются в на-
учных исследованиях 1.

Проведенный нами анализ содержания 
общественного антикоррупционного монито-
ринга позволяет нам сформировать собствен-
ное определение этой формы общественного 
контроля за деятельностью органов публич-
ной власти. На наш взгляд, общественный ан-
тикоррупционный мониторинг как форма об-
щественного контроля за деятельностью орга-
нов публичной власти — это профессиональ-
ная деятельность по  измерению состояния 
коррупции или её отдельных видов, причин 
коррупции (коррупционных и/или коррупци-
огенных факторов) и эффективности проти-
водействия коррупции в органах публичной 
власти, государственных и  муниципальных 
организаций, иных органах и  организаци-
ях, осуществляющих отдельные публичные 
полномочия, организуемая и  осуществл я-
емая субъектами общественного контроля 
по  собственной инициативе в  соответствии 
с  разработанными (избранными) ими само-
стоятельно процедурными и технологически-
ми документами (правилами, порядком и/или 
методиками) за счет собственных средств.

К большому сожалению, антикорруп-
ционный мониторинг как инструмент про-
тиводействия коррупции хотя и  закреплен 
в  региональном антикоррупционном зако-
нодательстве и  специальных нормативных 

1	 Кабанов П. А. Компромиссы при реализации госу-
дарственной политики Российской Федерации в  сфере 
противодействия коррупции как средства разрешения 
противоречий // NB: Вопросы права и  политики. — 
2014. — № 7. — С.66–78.

правовых актах, но, как правило, его органи-
зация, проведение и использование относится 
к компетенции государственных органов или 
органов местного самоуправления. Вместе 
с  тем, подзаконными нормативными право-
выми актами регионального и  муниципаль-
ного уровня предусмотрено осуществление 
антикоррупционного мониторинга специа-
лизированными советами, комиссиями и ра-
бочими группами с участием представителей 
институтов гражданского общества, облада-
ющими соответствующими профессиональ-
ными знаниями и навыками 2. Более того, даже 
международные документы по  разработке 
и реализации мер противодействия корруп-
ции предполагают, что общественный анти-
коррупционный мониторинг является лишь 
дополнением к официальному антикоррупци-

2	 О Комиссии по противодействию коррупции в Ростов-
ской области: Постановление Правительства Ростовской 
области от 27 октября 2011 года № 88 (в ред. от 5 июля 
2012 года № 582) // Документ размещен на официаль-
ном сайте Администрации Ростовской области. Режим 
доступа  [http://xn——-7kcgn5cdbagnnnx.xn  —  p1ai/Default.aspx?pageid=94279]; 
О Комиссии по противодействию коррупции в Челябин-
ской области: Постановление Губернатора Челябинской 
области от 6 августа 2008 года № 245 (в ред. от 26 февраля 
2013  года № 43); Об  экспертном совете Законодатель-
ного Собрания Челябинской области по  обеспечению 
противодействия коррупции и  экспертизе проектов 
нормативных правовых актов: Постановление Законо-
дательного Собрания Челябинской области от  18  но-
ября 2010  года № 43 (в  ред. от  27  сентября 2012  года 
№ 1118) // Южноуральская панорама. — 2010. — 1 
декаб.; О создании межведомственной рабочей группы 
по  организации и  проведению антикоррупционного 
мониторинга на  территории Нижегородской области: 
Распоряжение Правительства Нижегородской области 
от  01.10.2009 № 2457‑р (ред. от  30.10.2012 № 2389-р; 
Об  утверждении Положения о  порядке проведения 
антикоррупционного мониторинга в  Республике Саха 
(Якутия): Постановление Правительства Республики 
Саха (Якутия) от 30 августа 2012 года № 389 // Якут-
ские ведомости. — 2012. — 8 сентяб.; Об утверждении 
Порядка проведения антикоррупционного мониторинга 
на территории Бавлинского муниципального района Ре-
спублики Татарстан: Постановление Главы муниципаль-
ного образования «Бавлинский муниципальный район» 
от 25 июня 2013 года № 110 // Слава труду. — 2013. — 21 
авг.
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онному мониторингу, регулярно осуществля-
емому органами публичной власти 1.

На наш взгляд, необходимо обратить вни-
мание на  то, что именно общественный ан-
тикоррупционный мониторинг как средство 
общественного контроля может качественно 
осуществляться субъектами общественного 
контрол я независимо от  государственных 
органов и органов местного самоуправления. 
При квалифицированном, беспристрастном 
и  объективном проведении общественно-
го антикоррупционного мониторинга его 
результаты должны учитываться органами 
публичной власти при формировании и  ре-
ализации государственной политики про-
тиводействия коррупции. Примеры такого 
квалифицированного антикоррупционного 
мониторинга, проведенного специалистами, 
уже имеются 2.

Следовательно, общественный антикор-
рупционный мониторинг как форма общест-

1	 Разработка и  реализация политики противодействия 
коррупции: практическое пособие. — Страсбург: Совет 
Европы, 2013. — С.63.
2	 Бикеев И. И. Что говорят эксперты? О  результатах 
независимого антикоррупционного мониторинга госу-
дарственной антикоррупционной политики в Республике 
Татарстан // Реализация антикоррупционной политики 
в  Республике Татарстан: информационный бюллетень: 
вып. 2 / отв. ред. И. И. Бикеев. — Казань: Изд-во «Позна-
ние» Института экономики, управления и права, 2012. — 
С.122–132; Бикеев И. И., Хайрутдинова Л. Р. Мониторинг 
состояния вовлеченности представителей институтов 
гражданского общества в деятельность специализирован-
ных антикоррупционных органов министерств и ведомств 
Республики Татарстан // Следователь. — 2012. — № 9. — 
С.11–15; Бикеев И. И., Кабанов П. А., Маклакова А. Н., 
Мингалеев И. И., Цыганова О. Н. Мониторинг государ-
ственной антикоррупционной политики в  Республике 
Татарстан: результаты независимой экспертной оценки 
// Следователь. — 2012. — № 12. — С.2–7; Бикеев И. И., 
Дудко Е. В., Кабанов П. А., Плаксимова А. Н., Хайрутдино-
ва Л. Р. Мониторинг взаимодействия органов публичной 
власти Республики Татарстан и институтов гражданского 
общества при реализации государственной политики 
противодействия коррупции: результаты социологиче-

ского исследования // Следователь. — 2013. — 
№ 10. — С.2–3.

венного контроля является лишь дополни-
тельным к  официальному антикоррупцион-
ному мониторингу, и его результаты должны 
быть испол ьзованы органами публ ичной 
власти при осуществлении (формировании 
и  реализации) государственной политики 
противодействия коррупции.

Одним из  наиболее сложных вопросов, 
связанных с организацией и производством 
общественного антикоррупционного мони-
торинга как формы общественного контроля 
является разработка заинтересованными ли-
цами (субъектами общественного контроля) 
собственных процедурных и технологических 
документов его осуществления представи-
телями институтов гражданского общества, 
поскольку до настоящего времени, каких-ли-
бо документов подобного рода в их арсенале 
не имеется.

Не менее важным может оказаться вопрос 
о кадрах, организующих и осуществляющих 
общественный антикоррупционный мони-
торинг как форму общественного контроля. 
Поскольку его проведение потребует специ-
альной подготовки этой категории предста-
вителей институтов гражданского общества 
по программам дополнительного профессио-
нального образования, которые уже разрабо-
таны для лиц, осуществляющих государствен-
ных антикоррупционный контроль в органах 
публичной власти 3. На наш взгляд, эти анти-
коррупционные образовательные программы 
могут быть в ближайшее время адаптирова-
ны с учетом федерального законодательства 

3	 Бикеев И. И., Кабанов П. А., Маклакова А. Н., Панк-
ратов А. Ю. Антикоррупционный мониторинг: вопросы 
организации и проведения (учебная программа курса) // 
Следователь. — 2012. — № 10. — С.19–22; Бикеев И. И., 
Кабанов П. А., Плаксимова А. Н., Панкратов А. Ю. Ан-
тикоррупционный мониторинг: вопросы организации 
и  проведения // Антикоррупционный менеджмент: 
инновационные антикоррупционные образовательные 
программы: сборник программ / под общ. ред. И. И. Би-
кеева, П. А. Кабанова: серия в 3 т. Т. 1. — Казань: Изд-во 
«Познание» Института экономики, управления и права, 
2013. — С.209–231.
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об  общественном контроле к  деятельности 
общественных контролеров.

Изложенное выше позволяет сформулиро-
вать следующее выводы. Во-первых, в ближай-
шее время могут оказаться востребованными 
научные исследования отечественных специ-
алистов, посвященные вопросам организации 
и осуществления общественного антикорруп-
ционного мониторинга как формы осущест-
вления общественного контроля за  деятель-
ностью органов публичной власти. Во-вторых, 
не менее важным направлением в организации 
общественного антикоррупционного мони-
торинга как формы общественного контроля 
становится разработка (переработка) и  реа-

лизация антикоррупционных образователь-
ных программ дополнительного образования 
по  вопросам организации и  осуществления 
общественного антикоррупционного мони-
торинга для представителей институтов гра-
жданского общества — общественных контр-
олеров. Основной целью такого образования 
общественных контролеров является повыше-
ние их антикоррупционной профессиональ-
ной компетентности, без которой сложно под-
готовить качественные итоговые документы, 
которые бы привлекли внимание представите-
лей органов публичной власти при разработке 
и реализации ими государственной политики 
противодействия коррупции.
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