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§3	ФЕДЕРАЛЬНЫЕ НАЛОГИ 
И СБОРЫ С ОРГАНИЗАЦИЙ

Тадтаева В. В.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ  
ОТДЕЛЬНЫХ ФЕДЕРАЛЬНЫХ  
НАЛОГОВ И СБОРОВ  
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. В данной научной статье предметом научного исследования является выявление 
возможных направлений совершенствования отдельных федеральных налогов и сборов в Рос-
сийской Федерации. Автор акцентирует свое внимание на наиболее важных и бюджетофор-
мирующих налогах. К их числу он относит: налог на добавленную стоимость, акцизы, налог 
на добычу полезных ископаемых, налог на доходы физических лиц и налог на прибыль органи-
заций. Исследователь доказывает, что действующая система федеральных налогов и сборов 
несовершенна. На основе использования таких экономических методов, как научный, поиско-
вый, исследовательский и сравнительный определены проблемы по обозначенным федеральным 
налогам и сборам и предложены пути повышения их роли в формировании системы доходов 
бюджета. В результате научного исследования найдены способы и инструменты укрепления 
составляющей отдельных федеральных налогов и сборов в бюджетах бюджетной системы 
Российской Федерации. К таким способам и инструментам автор статьи отнес обязатель-
ные элементы налога и сбора, а именно: налоговые ставки и налоговые льготы. При этом сле-
дует учитывать, что повышение налоговых ставок может привести к развитию теневого 
сектора, уклонению от уплаты налогов и сборов.
Ключевые слова: федеральные налоги, налоговые ставки, элементы налога, налоговые льготы, 
налоговая база, налоговое регулирование, налоговое законодательство, налоговая политика, 
налоговые органы, распределение налогов.
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Федеральные налоги и  сборы за-
нимают первостепенное место 
в системе доходов федерального 

бюджета Российской Федерации. Важ-
но отметить, что среди установленных 
Налоговым кодексом РФ федеральных 
налогов и сборов в федеральный бюджет 
зачисляется лишь определенная часть. 
Пропорции их распределения устанавли-
ваются в законодательном порядке между 
бюджетами разных уровней бюджетной 
системы РФ.

Рассмотрим проблемы по отдельным 
федеральным налогам и  сборам, имею-
щим место быть в практике применения, 
и  предложим возможные пути их повы-
шения в формировании системы доходов 
бюджета.

Наиболее актуальной проблемой фе-
деральных налогов и сборов является про-
тиворечивое и нестабильное налоговое за-
конодательство. Часто меняющие нормы 
законодательства негативно сказываются 
на  показателях собираемости налоговых 
доходов. При этом, при исчислении нало-
гов и  сборов обязательным условием яв-
ляется соблюдение налогового законода-
тельства, которое ежегодно претерпевает 
многочисленные изменения. Наиболее 
часто меняются такие элементы налога, 
как налоговые льготы и налоговые ставки. 
Плательщики налогов и сборов не всегда 
в курсе всех изменений в области налого-
обложения. Часто незнание норм закона 
способствует некорректному исчислению 
и уплате налогов. В данном случае возвра-
щаются излишне перечисленные налоги, 
доначисляются налоговые платежи, вы-
падают налоговые доходы из бюджета, не-
своевременно и не полностью поступают 
в бюджет налоги. Поэтому критикующие 
отзывы относительно налогового законо-

дательства, безусловно, оправданы и обо-
снованы.1

В целях повышения роли федеральных 
налогов и сборов разумно проводить меро-
приятия в области налогового админист-
рирования, что обеспечит более высокий 
уровень исполнения бюджетных показа-
телей федеральных налогов и сборов. В по-
следние годы сводится к минимуму спектр 
предоставление налоговых льгот. Данное 
обстоятельство провоцирует налогопла-
тельщиков на  осуществление коррупци-
онных мер. И как следствие, к уклонению 
от уплаты налогов и сборов. Практика под-
тверждает, что неопределенность федераль-
ных налогов, сборов и несправедливое на-
логообложение наиболее часто становятся 
основными причинами налоговых наруше-
ний. Проблема преодоления и ликвидации 
налоговых правонарушений, во многом свя-
зана с усовершенствованием деятельности 
самих налоговых органов. Более того, чрез-
вычайно важным становится эффективное 
взаимодействие между налоговыми органа-
ми. Суть вопроса не только в том, что ликви-
дация налоговых нарушений способствует 
пополнению доходной части федерального 
бюджета, но и в кардинальном улучшении 
системы деятельности налоговых органов, 
а также исполнения возложенных на них 
обязанностей.

Заслуживает особого внимания поря-
док распределения федеральных налогов 
и сборов между звеньями бюджетной си-
стемы Российской Федерации. На  сегод-
няшний день большинство субъектов Рос-
сийской Федерации дотационные. И  это 
не удивительно, так как бюджетообразую-

1	 Агузарова Ф. С. Об  изменениях российского налого-
вого законодательства // Финансы и кредит. — 2014. — 
№  21. 46–51 с.
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щие виды налогов сосредотачиваются в фе-
деральном бюджете Российской Федерации. 
А все труднособираемые налоги остаются 
в регионах, например, имущественные на-
логи. Поэтому в большинстве регионов Рос-
сийской Федерации плановые показатели 
бюджетов выполняется не в полном объеме. 
Хотя, в целом, несмотря на рост поступле-
ний федеральных налогов и  сборов, пла-
новые показатели федерального бюджета 
Российской Федерации по отдельным видам 
налогов также не всегда выполняются. К во-
просу о перераспределении федеральных 
налогов и сборов можно подходить двояко.

С одной стороны, это правильно, так как 
«сверху» лучше видно какой регион нужда-
ется в помощи, и каков размер этой помощи. 
С другой стороны, если повысить налого-
вую культуру и дисциплину плательщиков 
налогов и сборов, усилить административ-
ные меры по взиманию налогов и сборов, 
можно попробовать оставить налоговые по-
ступления, собранные на конкретной тер-
ритории на местах. Вероятно, тогда не будет 
такой зависимости в субъектах федерации 
от центра.

Повысить на логовые пост у п лени я 
от федеральных налогов и сборов представ-
ляется возможным с использованием таких 
инструментов как способы расчета налого-
вой базы, определение продолжительности 
налогового периода, налоговая ставка и на-
логовые льготы.

Действительно повышение налоговых 
ставок может кардинально решить про-
блему. С одной стороны, это хорошо для 
государства. Поскольку, чем выше ставка 
налога, тем больший объем поступает от на-
лога в казну государства. С другой стороны, 
разумно учитывать интересы налогопла-
тельщика, у которого и без того налоговая 
нагрузка ощутимая. Поэтому к  данному 

вопросу следует подходить осторожно и ра-
ционально.

Рассмотрим налоговые ставки по  от-
дельным федеральным налогам.

Целесообразным представляется повы-
шение ставок акцизов. Бесспорно, высокие 
ставки акцизов приводят к высоким ценам 
на подакцизную продукцию. В данном слу-
чае велика вероятность снижения налого-
вой базы из-за сокращения контингента 
потребителей подакцизной продукции. 
Кроме того, резкое увеличение налоговой 
ставки на подакцизную продукцию спро-
воцирует рост нелегального оборота этой 
продукции, что уже имело место в практике 
применения. К счастью, значительное повы-
шение акцизов на подакцизную продукцию 
дало положительный эффект: поступления 
акцизов выросли. Однако своеобразным 
сигналом служит резкое сокращение реа-
лизации алкогольной продукции за первые 
три месяца 2014 г. Такое стечение обстоя-
тельств может вызвать негативные явления 
на рынке алкогольной продукции, а так же 
на состояние бюджетной наполняемости.

Важно отметить, что ставка налога 
на  доходы физических лиц в  Российской 
Федерации самая низкая и составляет 13%. 
Представляется логичным пересмотреть 
налоговую ставку по налогу на доходы фи-
зических лиц для отдельных категорий пла-
тельщиков (с высокими доходами). Возмож-
но, адаптировать в российскую практику 
зарубежный опыт, где ставка налога гораздо 
выше, чем в России. Хотя пропорциональ-
ная ставка налога на доходы физических лиц 
выглядит достаточно уместно, что подтвер-
ждается фискальным эффектом. Имеется 
ввиду его повышающая тенденция в бюдже-
тах субъектов Российской Федерации. Бо-
лее того, повышая ставку налога на доходы 
физических лиц, не исключено, что часть 
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доходов «уйдет» в тень. Заметим, что на по-
казатель собираемости налога на  доходы 
физических лиц оказывает существенное 
влияние величина налоговых вычетов.

Вместе с тем, если поступления по на-
логу на  доходы физических лиц повыша-
ются в бюджетах субъектов, то поступле-
ния по  налогу на  прибыль организаций, 
напротив, сокращаются. Первоочередной 
причиной сокращения налога на прибыль 
организаций является увеличение убыточ-
ных предприятий, а также переход пред-
приятий на специальные налоговые режи-
мы, что освобождает такие организации 
от уплаты налога на прибыль организаций. 
Кроме того, снижение ставки налога на при-
быль организаций также повлияли на объем 
поступлений по налогу. Напомним, что со-
гласно Федеральному закону от 26.11.2008 
№ 224-ФЗ ставка налога на прибыль орга-
низаций с 1 января 2009 года снижена сразу 
на 4% (с 24 до 20%) в период экономического 
кризиса.

Предметом дискуссии ученых много лет 
является снижение ставки налога на добав-
ленную стоимость. На наш взгляд, снижать 
ставку налога на добавленную стоимость 
в действующей системе налогообложения 
не  актуально и  не  оправдано, коль скоро 
это «ударит» по  федеральному бюджету 
Российской Федерации. Более того, дина-
мика поступлений по налогу на добавлен-
ную стоимость оказалась отрицательной 
в  последние годы. Причина недовыпол-
нения бюджетных показателей по налогу 
заключается в предоставлении налоговых 
вычетов и возвратов по налогу, достигших 
почти триллиона рублей.

Что касается ставок налога на добычу 
полезных ископаемых, то здесь следует при-
менить дифференцированную ставку на-
лога. Например, определять ставки налога 

от вида полезного ископаемого, категории 
плательщика, качества добытого полезного 
ископаемого.

Итак, повышая или понижая ставки на-
логов и сборов можно регулировать налого-
вые доходы федерального бюджета.

Между тем, налоговые поступления 
федеральных налогов и сборов можно ре-
гулировать с помощью такого инструмен-
та как налоговые льготы. Опять-таки при 
внедрении в  практическую деятельность 
любой льготы надо учитывать потерю дохо-
дов бюджета, и обоснованность получения 
налогоплательщиком налоговой выгоды. 
Важно принимать во внимание возможно-
сти налогоплательщика при уплате налога.

Стратегия действующей налоговой по-
литики направлена на проведение анализа 
применения налоговых льгот по всем нало-
гам. Целесообразно эффективно применять 
налоговые льготы в экономической системе 
общество с  учетом интересов обоих сто-
рон — государства и налогоплательщика. 
Сегодня нет достоверных данных, которые 
позволяли бы принимать объективное ре-
шение при использовании налоговых льгот. 
Невозможно рассчитать сумму выпадаю-
щих доходов бюджетов бюджетной системы 
РФ в связи с применением налоговых льгот.

В этой связи в перспективе предлагаем 
получать сведения о количестве налоговых 
льгот, контингенте и категории налогопла-
тельщиков, их применяющих, о выпадаю-
щих налоговых доходах бюджета из анализа 
отчетности Федеральной налоговой служ-
бы Российской Федерации, формируемой 
по налоговым декларациям. Но поскольку 
на сегодняшний день полная информация 
по налогу в налоговой декларации не отра-
жается, представляется целесообразным 
уточнить содержание и структуру налого-
вых деклараций, чтобы отразить в них все 
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данные налогоплательщика, путем введе-
ния новых строк.1

Таким образом, наиболее острой про-
блемой федеральных налогов и сборов яв-
ляется налоговое законодательство. Пла-
тельщики налогов и сборов не всегда в курсе 
всех изменений в области налогообложения. 
Незнание законодательство приводит к на-
логовым правонарушениям. Разумно про-
водить мероприятия в области налогового 
администрирования, что обеспечит более 
высокий уровень исполнения бюджетных 
показателей федеральных налогов и сборов.

Федеральные налоги и сборы регулиру-
ются такими налоговыми инструментами, 
как налоговые ставки и налоговые льготы. 
Нами выявлено, что повышение налоговых 
ставок может привести к развитию теневой 
экономики в стране. Например, повышение 
ставок акцизов может привести к нелегали-
зованному сбыту продукции, безакцизному 
сбыту продукции. Так, повышение ставки 
налога на доходы физических лиц спровоци-

1	 Агузарова Ф. С., Тезиева М. Р. Налоговые льготы как 
механизм стимулирования инновационной деятельности 
экономики//В сборнике: Проблемы, противоречия и пер-
спективы развития России в современном мире: экономи-
ко-правовые аспекты. Сборник статей Международной 
научно-практической конференции. Краснодарский 
университет МВД России и др.; Под общей редакцией: 
Э. В. Соболева, С. И. Берлина, В. В. Сорокожердьева. 2014. 
С. 9–11.

рует введение двойной бухгалтерии и выда-
чу заработной платы в «желтых конвертах». 
Имеет место быть отрицательная динамика 
поступления налога на добавленную стои-
мость. Это связано с предоставлением на-
логовых вычетов. Поэтому повышать ставку 
налога на добавленную стоимость не стоит 
пока. По налогу на добычу полезных ископа-
емых следует ввести дифференцированную 
ставку налогу. Что касается снижения став-
ки налога на прибыль организаций до 20% 
(ранее 24%) в период экономического кри-
зиса, то это не сильно повлияло на состо-
яние доходной части бюджетов. Считаем 
более разумным введение налоговых льгот, 
которые существовали ранее по налогу.

Отметим, что снижение поступлений 
по таким федеральным налогам, как налог 
на добавленную стоимость, налог на прибыль 
организаций, налог на доходы физических 
лиц может быть вызвано применением спе-
циальных налоговых режимов, так как с их 
введением отменяются указанные налоги.
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