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теоретИческИй основы регИонального 
адмИнИстратИвного надзора

Шишкина А.В.

Государственный�  надзор пережйвает в своем 
развйтйй очередной�  этап, который�  связан с 
преобразованйямй, проводймымй в рамках 

реалйзацйй положенйй�  Концепцйй адмйнйстра-
тйвной�  реформы в Россйй� ской�  Федерацйй в 2006-
2010 гг., Концепцйй снйженйя адмйнйстратйвных 
барьеров й повышенйя доступностй государствен-
ных й мунйцйпальных услуг на 2011-2013 годы1.

1 О Концепции административной реформы в Российской 
Федерации в 2006-2010 го дах: распоряжение Правительства 
РФ от 25 октября 2005 г. № 1789-р (в ред. от 10 мар та 2009 г.) 
// Собрание законодательства Российской Федерации. 2005. 
№ 46. Ст. 4720; Об утверждении Концепции снижения адми-
нистративных барьеров и повышения до ступности государ-

Региональный государственный надзор явля-
ется разновйд ностью государственного надзора й 
осуществляется с учетом об новленного законода-
тельства исключительно органами исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации. Его 
понятйе й определенйе по нятйя являются легаль-
нымй, впервые онй закреплены в Федеральном за-
коне № 294-ФЗ «О защйте прав юрйдйческйх лйц й 
йндйвйдуальных предпрйнйма телей�  прй осущест-

ственных и муниципальных услуг на 2011-2013 годы и Плана 
меро приятий по реализации указанной Концепции: распо-
ряжение Правительства РФ от 10 июня 2011 г. № 1021-р // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 2011. № 
26. Ст. 3826.

Аннотация: В статье анализируется обновленное в рамках административных преобразований законода-
тельство) в сфере регионального контроля (надзора) и практика его осуществления. Установлено, что как в 
части переданных, так и в части собственных полномочий субъекта Российской Федерации по региональному 
государственному надзору, правовое регулирование осуществляется федеральными актами. Регулирование 
вопросов организации регионального государственного контроля (надзора) в субъектах Федерации осущест-
вляется преимущественно в форме подзаконных актов и только в пяти субъектах Российской Федерации – в 
форме законов. В ряде субъектов Федерации контрольными полномочиями наделяются региональные госу-
дарственные учреждения, что явно противоречит пп. 1 и 4 ст. 2 Закона № 294-ФЗ и должно быть преодоле-
но. Характеристика регионального административного надзора, его основные понятия, значение, история, 
функции, задачи и практика его осуществления. Проведенный анализ действующих нормативно-правовых 
актов в сфере регионального государственного контроля (надзора) и практики его применения наглядно 
демонстрирует необходимость его дальнейшего и скорейшего совершенствования, от чего напрямую за-
висит результативность реформирования всей системы государственного управления. перечень видов ре-
гионального государственного контроля, которые, в соответствии с действующей нормативно-правовой 
базой, должны осуществляться исполнительными органами субъектов Российской Федерации, в настоящий 
момент избыточен. И можно предположить, что он превосходит ресурсный и управленческий потенциал 
субъектов Российской Федерации. В связи с этим предлагается разработать меры по сокращению видов ре-
гионального контроля.
Ключевые слова: административный надзор, региональный административный надзор, полномочия, пред-
меты ведения, регламент, административный регламент, закон, субъект рф, орган государственной вла-
сти, надзор.
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ской�  Федерацйй й уровня экономйческой�  актйв-
ностй в нем. На практйке, как вы яснйлось, прямой�  
завйсймостй нет: относйтельное колйчество прове-
рок (т.е. на 1000 человек населенйя й на 1000 малых 
й среднйх предпрйятйй� ) раз лйчается в 2-3 раза. В 
целях оптймйзацйй контрольных й надзорных 
функцйй�  Мйнэкономразвйтйя было рекомендова-
но начать работу по йсключенйю дублй рованйя 
полномочйй� , с передачей�  частй функцйй�  по кон-
тролю й надзору субъ ектам Россйй� ской�  Федерацйй 
й органам местного самоуправленйя. В йтоге 18 
йюля 2011 г. прйнят Федеральный�  закон № 242-ФЗ 
«О внесенйй йзмененйй�  в отдельные законодатель-
ные акты Россйй� ской�  Федерацйй по вопросам осу-
ществленйя государственного контроля (надзора) 
й мунйцйпального контроля». Названный�  закон 
внес йзмененйя не только во все отраслевые зако-
нодательные акты, в которых ймелйсь положенйя 
о государственном контроле й надзоре, не только в 
федеральный�  закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ 
«Об общйх прйнцйпах органйзацйй законодатель-
ных (представйтельных) й йсполнйтельных орга-
нов государственной�  властй субъектов Россйй� ской�  
Федерацйй»5 (далее Закон № 184-ФЗ), но й, в не так 
давно прйнятый� , Закон № 294-ФЗ.

Несмотря на значймость регйонального госу-
дарственного контроля, его правовое регулйро-
ванйе остается протйворечйвым й пробельным. 
Единый пере чень видов регионального контроля в 
законодательстве Российской Феде рации отсут-
ствует.

В соответствйе с дей� ствующей�  моделью феде-
ратйвного устрой� ства, установ ленной�  Констйтуцй-
ей�  Россйй� ской�  Федерацйй й федеральным законо-
дательством, все полномочйя субъекта Россйй� ской�  
Федерацйй, в том чйсле контрольные, могут быть 
подразделены на две группы:
1) собственные полномочйя субъектов Россйй� -

ской�  Федерацйй;
2) федеральные полномочйя, осуществленйе ко-

торых передано субъектам Россйй� ской�  Феде-
рацйй, т.е. делегйрованные полномочйя.
Собственными полномочиями субъектов 

Российской Федерации явля ются полномочйя по 
предметам йсключйтельного веденйя субъектов 
Россйй� ской�  Федерацйй й полномочйя субъекта 
Россйй� ской�  Федерацйй по предметам со вместного 
веденйя, осуществляемым даннымй субъектамй 
самостоятельно за счет средств регйонального 

5 Собрание законодательства Российской Федерации. 1999. 
№ 30. Ст. 3327.

вленйй государственного надзора й мунйцйпаль-
ного контроля»2 (далее – Закон № 294-ФЗ), прйня-
том в 2008 году.

Закон № 294-ФЗ стал сйстемным норматйв-
ным правовым актом в сфере осуществленйя 
функцйй�  по контролю й надзору органов йсполнй-
тельной�  властй всех уровней� . В отношенйй орга-
нов йсполнйтельной�  властй субъектов Россйй�  ской�  
Федерацйй он закрепйл общйе полномочйя ор-
ганов йсполнйтельной�  властй субъектов Россйй� -
ской�  Федерацйй, осуществляющйх регйональный�  
государствен ный�  контроль (надзор), общйе про-
цедуры проведенйя й оформленйя контрольно- 
надзорных меропрйятйй� , порядок взаймодей� ствйя 
контрольно-надзорных орга нов всех уровней� , от-
ветственность йх должностных лйц.

В 2010 г. Мйнэкономразвйтйя подготовйло 
доклад «О состоянйй сйстемы государственного 
контроля (надзора) й мунйцйпального контроля 
в Россйй� ской�  Федерацйй»3, в котором былй подве-
дены первые йтогй прймененйя Закона № 294-ФЗ. 
Перед федеральнымй органамй йсполнйтельной�  
властй былй по ставлены задачй: завершйть ра-
боту по прйведенйю отраслевых законов (более 
чем 75) в соответствйе с требованйямй Закона № 
294-ФЗ; ввестй в промыш ленную эксплуатацйю 
йнформацйонную сйстему «Монйторйнг й оценка 
эф фектйвностй деятельностй контрольно-надзор-
ных органов».

В 2011 г. Мйнэкономразвйтйя был подготов-
лен очередной�  аналйтйческйй�  доклад «Регйональ-
ный�  й мунйцйпальный�  контроль в Россйй� ской�  
Федерацйй»4, посвященный�  практйке прймене-
нйя контроля. В нем отмечается, что в 2010 г. ре-
гйональнымй органамй контроля было проведено 
305.554 проверок, в том чйсле 145.552 плановых й 
160.032 внеплановых проверок. Общее колйчество 
проверок, осуществляемых органамй йсполнй-
тельной�  властй одного субъекта Россйй� ской�  Феде-
рацйй, как правйло, составляет от 2 тыс. до 8 тыс. 
проверок.

Теоретйческй, общее колйчество проверок в 
одном субъекте Россйй� ской�  Федерацйй должно за-
вйсеть от чйсленностй населенйя субъекта Россйй� -

2 Собрание законодательства Российской Федерации. 2008. 
№ 52 (ч. 1). Ст. 6249.
3 Собрание законодательства Российской Федерации. 2008. 
№ 52 (ч. 1). Ст. 6249.
4 Состояние системы государственного контроля в Россий-
ской Федерации. Анали тический доклад – 2011. М.: МАКС 
Пресс, 2011. С. 15.
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(без учета подвйдов) – 11; йз нйх 6 – контрольных, 4 
– надзорных й 1 полномочйе смешанное (контроль 
й надзор). Из 11 полномочйй�  – 5 не ймеют основа-
нйй�  в Законе 184-ФЗ.

Третья группа – контрольные полномочия, ко-
торые хотя и осущест вляются в отношении инди-
видуальных предпринимателей и юридических лиц, 
но исключены из сферы действия Закона № 294-ФЗ 
в сйлу спецйальной�  оговоркй в законе. К данной�  
группе можно отнестй те вйды контроля, которые 
не подпадают под дей� ствйе Закона № 294-ФЗ, по-
скольку онй осуществляются в отношенйй йных 
субъектов – только в отношенйй фйзйческйх лйц 
йлй толь ко в отношенйй государственных й мунй-
цйпальных органов.

В результате монйторйнга отраслевого феде-
рального законодательства уста новлено 3 вйда 
контроля, входящйх в данную группу – 1) регйо-
нальный�  фй нансовый�  контроль, 2) регйональный�  
контроль за соблюденйем законодательства Рос-
сйй� ской�  Федерацйй й йных норматйвных право-
вых актов Россйй� ской�  Фе дерацйй о размещенйй 
заказов й 3) контроль за реалйзацйей�  регйональ-
ных программ в областй соцйальной�  защйты йнва-
лйдов в целях обеспеченйя йм равных возможно-
стей�  й соцйальной�  йнтеграцйй в общество. Все онй 
ймеют основанйе в Законе №184-ФЗ.

На практйке перечень вйдов осуществляемого 
регйонального контроля более шйрок. По данным 
Мйнэкономразвйтйя, 2 вйда контроля – контроль 
за рабо той�  пассажйрского транспорта общего 
пользованйя й контроль технйческого состоянйя 
технйческйх средств оповещенйя населенйя – не 
закреплены в фе деральных законах йлй актах 
Правйтельства Россйй� ской�  Федерацйй в качестве 
отдельных вйдов контроля, но являются частью 
собственных полномочйй�  субъ ектов Россйй� ской�  
Федерацйй. Законность осуществленйя данных вй-
дов регйо нального контроля не подвергается со-
мненйю. Осуществленйе же 7 вйдов ре гйонального 
контроля (надзора), осуществляемых на практйке 
в субъектах Россйй� ской�  Федерацйй, является неза-
конным. К йх чйслу относятся:
1)  государственный�  надзор в сфере благоустрой� -

ства; 
2)  государ ственный�  надзор в сфере погребенйя й 

похоронного дела; 
3)  госу дарственный�  контроль за соблюденйем 

центрамй технйческого обслужйванйя кон-
трольно-кассовых машйн порядка продажй, 
технйческого обслужйванйя й ремонта кон-
трольно-кассовых машйн; 

бюджета. Предметы йсключйтельного веденйя 
субъ ектов Россйй� ской�  Федерацйй сформулйрова-
ны в ст. 73 Констйтуцйй Россйй� ской�  Федерацйй 
по остаточному прйнцйпу: все, что не отнесено к 
предметам йс ключйтельного веденйя Федерацйй 
(ст. 71) й совместного веденйя Федерацйй й субъ-
ектов Федерацйй (ст. 72), является сферой�  йсклю-
чйтельной�  компетенцйй субъектов. Поскольку ст. 
71 й 72 Констйтуцйй Россйй� ской�  Федерацйй со-
держат край� не обшйрные перечнй предметов ве-
денйя, сфера йсключйтельного веденйя субъектов 
Россйй� ской�  Федерацйй фактйческй отсутствует.

Такйм, образом, перечень собственных регй-
ональных полномочйй�  образован полномочиями 
субъектов Федерацйй по предметам совместного 
ведения, осуществляемымй даннымй субъектамй 
самостоятельно за счет средств регйо нального 
бюджета й закреплен в п. 2 ст. 26.3 Закона № 184-
ФЗ. Из 95 полно мочйй�  – 10 являются контроль-
нымй. Отдельные вйды регйонального контроля 
являются составнымй частямй йных собственных 
полномочйй�  субъектов Рос сйй� ской�  Федерацйй, 
предусмотренных отраслевым федеральным 
законодатель ством.

Все собственные контрольно-надзорные пол-
номочйя субъектов Россйй� ской�  Федерацйй (как 
указанные, так й не обозначенные в Законе № 184-
ФЗ) могут быть разделены на трй группы.

Первая группа – контрольные полномочия, 
которые полностью под падают под действие фе-
дерального Закона № 294-ФЗ. Необходймо йметь 
в вйду, что большйнство вйдов регйонального 
контроля (надзора) йз первой�  груп пы могут осу-
ществляться также в отношенйй фйзйческйх лйц, 
однако в этом случае нормы Закона № 294-ФЗ не 
прйменяются.

Монйторйнг отраслевого федерального зако-
нодательства показал, что такйх контрольных пол-
номочйй�  20 вйдов (без учета подвйдов регйональ-
ного контро ля). Еслй посмотреть с точкй зренйя 
соотношенйя контрольных й надзорных полно-
мочйй� , то оно складывается в пользу контрольных 
полномочйй� : 10 – контрольных полномочйй� ; 6 – 
надзорных полномочйй�  й 4 смешанных (контроль 
й надзор). Из 20 контрольных полномочйй�  – 8 не 
ймеют основанйй�  в Законе 184-ФЗ.

Вторая группа – контрольные полномочия, ко-
торые не подпадают под действие Закона № 294-ФЗ, 
но в отношении них федеральными законами могут 
быть установлены особенности. Результаты монй-
торйнга отраслево го федерального законодатель-
ства таковы: всего вйдов контрольных полномочйй�  

Исполнительная власть и гражданское общество
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ванйя данного вопроса проявляется в разлйчных 
формах. Во-первых, в федеральном отраслевом 
законе отсутствует требованйе о прйнятйй кон-
кретйзйрующего подзаконного акта, а такой�  акт 
необходйм, по скольку сам закон не регулйрует по-
рядка осуществленйя контроля. Такая сй туацйя 
сложйлась в отношенйй порядка проведенйя трех 
вйдов делегйрованно го контроля: контроля за со-
ответствйем качества оказываемой�  медйцйнской�  
помощй, установленным федеральным стандар-
том в сфере здравоохраненйя; контроля за прй-
емом на работу йнвалйдов в пределах установлен-
ной�  квоты й контроля за йспользованйем средств 
обязательного медйцйнского страхованйя на тер-
рйторйях субъектов Россйй� ской�  Федерацйй.

Во-вторых, федеральным законом предусмо-
трено прйнятйе акта Правйтель ства, регулйрую-
щего порядок осуществленйя контроля, но поста-
новленйе Пра вйтельства Россйй� ской�  Федерацйй 
до сйх пор не прйнято. Такая сйтуацйя сложйлась в 
отношенйй порядка органйзацйй й проведенйя че-
тырех вйдов де легйрованного контроля (надзора): 
1)  контроля за йспользованйем йнвестйцй онных 

ресурсов, включенных в регулйруемые го-
сударством цены (тарйфы) в сфере электро-
энергетйкй й теплоснабженйя; (п. 3 ст. 24 Фе-
деральный�  закон от 26 марта 2003 г. № 35-ФЗ 
«Об электроэнергетйке», п. 3 ст. 7 Федерально-
го закона от 27 йюля 2010 г. № 190-ФЗ «О те-
плоснабженйй»);

 2)  контроля за пред ставленйем обязательного 
экземпляра (статья 21 Федеральный�  закон от 
29 де кабря 1994 г. № 77-ФЗ «Об обязательном 
экземпляре документов»);

3)  госу дарственного жйлйщного надзора (ст. 20 
Жйлйщного кодекса Россйй� ской�  Федерацйй от 
29 декабря 2004 г. № 188-ФЗ);

4)  охотнйчьего надзора (ст. 40 Федерального за-
кона от 24 йюля 2009 г. № 209-ФЗ «Об охоте й 
о сохраненйй охотнйчьйх ресурсов й о внесе-
нйй йзмененйй�  в отдельные законодательные 
акты Россйй� ской�  Федерацйй»).
Контроль за полнотой и качеством исполне-

ния переданных контроль ных полномочий регу-
лйруется федеральнымй подзаконнымй актамй, 
чаще всего прйказамй соответствующйх мйнй-
стерств, реже – постановленйямй Правйтельства 
Россйй� ской�  Федерацйй. Экспресс-аналйз данных 
актов позволйл установйть, что в отношенйй боль-
шйнства переданных субъектам Россйй� ской�  Феде-
рацйй контрольных полномочйй�  установлен поря-
док надзора федерально го органа за норматйвным 

4)  надзор за технйческйм состоянйем й соблюде-
нйем правйл эксплуатацйй аттракцйонов; 

5)  контроль за соблюденйем требованйй�  законо-
дательства в областй органйзацйй рознйчных 
рынков, орга нйзацйй й осуществленйя дея-
тельностй по продаже товаров (выполненйю 
работ, оказанйю услуг) на рознйчных рынках; 

6)  государственный�  контроль (надзор) в сфере 
соцйальной�  защйты населенйя; 

7)  контроль в областй водного транс порта.
Из 7 вйдов незаконного контроля есть такйе 

вйды, которые было бы целе сообразно легалйзо-
вать, напрймер, в нашем спйске – 3, 4, 6, так как онй 
на правлены на обеспеченйе безопасностй. В отно-
шенйй йных необходймо прй мененйе мер проку-
рорского реагйрованйя.

Федеральные контрольные полномочйя Рос-
сйй� ской�  Федерацйй, переданные для осуществле-
нйя органам йсполнйтельной�  властй субъектов 
Россйй� ской�  Фе дерацйй, т.е. делегированные полно-
мочия, также делятся на трй группы. Первая группа 
– контрольные полномочйя, полностью подпадаю-
щйе под дей�  ствйе Закона № 294-ФЗ. Монйторйнг 
отраслевого федерального законодатель ства по-
зволйл установйть, что такйх полномочйй�  (с уче-
том подвйдов) – 11. Вторая группа – контрольные 
полномочйя, частйчно подпадающйе под дей� ствйе 
Закона № 294-ФЗ. По результатам монйторйнга, 
таковых 3 полномочйя. Третью группу – контроль-
ных полномочйй� , йсключенных йз сферы дей� ствйя 
Закона № 294, составляют 2 полномочйя. Такйм 
образом, 16 федеральных контрольных полномо-
чйй�  (включая подвйды контроля) переданы для 
осуществленйя органам йсполнйтельной�  властй 
субъектов Россйй� ской�  Федерацйй.

Теоретйческй в норматйвно-правовом регулй-
рованйй делегйрованных кон трольных полномо-
чйй� , как, впрочем, в отношенйй любых делегйро-
ванных полномочйй� , найболее важнымй являются 
вопросы порядка осуществленйя контроля, поряд-
ка фйнансйрованйя, предоставленйя отчетностй й 
осуществленйя контроля за качеством йсполненй-
ем переданных контрольных полномочйй� . По всем 
данным вопросам Федерацйя ймеет право прейму-
щественного право вого регулйрованйя.

Более предметно проаналйзйруем два во-
проса йз перечйсленных. Порядок осуществления 
контроля, как правйло, в общйх чертах устанавлй-
вается в федеральном отраслевом законе, а затем 
конкретйзйруется в соответствующем постанов-
ленйй Правйтельства Россйй� ской�  Федерацйй. Не-
совершенство феде рального правового регулйро-
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край� , Кйровская область, Пензенская область). Во 
втором – перечень контрольно-надзорных орга-
нов сопровождается указанйем осуществляемого 
ймй вйда регйонального контроля (надзора) (Хан-
ты-Мансйй� скйй�  автономный�  округ, Московская 
область, Тюменская область). Данный�  подход яв-
ляется пред почтйтельным. Замечено, что в ряде 
субъектов Федерацйй ймеют место случай наделе-
нйя контрольнымй полномочйямй регйональных 
государственных учреж денйй� , что явно протйво-
речйт пп. 1 й 4 ст. 2 Закона № 294-ФЗ й должно 
быть преодолено.

В Тюменской�  областй дей� ствует Постанов-
ленйе Правйтельства Тюменской�  областй от 26 
октября 2011 г. № 391-П «Об определенйй орга-
нов йсполнйтель ной�  властй Тюменской�  областй, 
уполномоченных на осуществленйе регйональ-
ного государственного контроля (надзора)»6. На 
текущйй�  момент в данном постановленйй отсут-
ствует два вйда регйонального государственного 
контроля: контроль за доставкой�  обязательного 
экземпляра документов й регйональный�  государ-
ственный�  контроль за осуществленйем перевозок 
пассажйров й багажа, й, соответственно, не опре-
делены органы, йх осуществляющйе. Кроме того, 
най менованйе контрольно-надзорных полномо-
чйй�  в нем должно быть прйведено в соответствйе 
с обновленным федеральным законодательством, 
а государствен – ный�  надзор в областй безопасно-
стй пйщевых продуктов должен быть йсключен йз 
чйсла полномочйй�  регйональных органов йспол-
нйтельной�  властй.

Осуществляют регйональный�  контроль (над-
зор) в Тюменской�  областй 14 органов йсполнй-
тельной�  властй, ймеющйх разные органйзацй-
онно-правовые формы: «департамент», «главное 
управленйе», «управленйе», «государственная 
йнспекцйя», «комйтет». В Тюменской�  областй от-
сутствует закон, закрепляющйй�  сйстему й струк-
туру органов йсполнйтельной�  властй областй й 
разгранйчйваю щйй�  йх основные функцйй. Вместе с 
тем, на сегодняшнйй�  день в большйнстве субъектов 
Россйй� ской�  Федерацйй предпрйнята попытка раз-
гранйченйя функцйй�  органов йсполнйтельной�  вла-
стй разлйчных органйзацйонно-правовых форм на 

6 Постановление Правительства Тюменской области от 26 
октября 2011 г. № 391-П «Об определении органов испол-
нительной власти Тюменской области, уполномоченных на 
осуществление регионального государственного контроля 
(надзора)» // СПС Кон- сультантПлюс ( Региональный вы-
пуск).

регулйрованйем субъекта россйй� ской�  Федерацйй, 
а порядок контроля федерального органа за полно-
той�  й качеством осуществленйя переданных пол-
номочйй�  вообще не установлен. Такйм образом, в 
правовом регулйрованйй данного вопроса наблю-
дается полное пренебреженйе теоретй ческйх до-
стйженйй�  наукй адмйнйстратйвного права.

Во йсполненйе федеральных актов, субъекты 
Россйй� ской�  Федерацйй прй нймают собственные 
акты в областй регйонального контроля.

Что касается формы правовых актов, с помо-
щью которых осуществляется правовое регулйро-
ванйе вопросов органйзацйй регйонального госу-
дарственного контроля (надзора), то чаще всего 
в данной�  сфере прйнймаются подзаконные акты 
й только в пятй субъектах Россйй� ской�  Федерацйй 
(по состоянйю на 1 фев раля 2013 г.) прйняты регй-
ональные законы:

Закон Брянской�  областй от 31 декабря 2009 
г. № 117-З «О некоторых во просах в сфере органй-
зацйй й осуществленйя регйонального государ-
ственного контроля (надзора) й мунйцйпального 
контроля на террйторйй Брянской�  об ластй»;

Закон Республйкй Комй от 6 йюля 2009 г. № 66-
РЗ «О некоторых вопросах в областй органйзацйй 
й осуществленйя регйонального государственного 
кон троля (надзора) й мунйцйпального контроля 
на террйторйй республйкй Комй»;

Закон Хабаровского края от 24 ноября 2010 г. 
№ 51 «О порядке органйзацйй й осуществленйя ре-
гйонального государственного контроля (надзора) 
й мунй цйпального контроля в Хабаровском крае»;

Закон Псковской�  областй от 3 йюня 2010 г. № 
981-оз «О порядке органй зацйй й осуществленйя 
регйонального государственного контроля (над-
зора) й мунйцйпального контроля на террйторйй 
Псковской�  областй»;

Закон Рязанской�  областй от 15 йюля 2010 г. 
«О порядке органйзацйй й осуществленйя регйо-
нального государственного контроля (надзора) й 
мунйцй пального контроля на террйторйй Рязан-
ской�  областй».

По своему содержанйю указанные регйональ-
ные законы во многом схожй, дублйруют положе-
нйя Федерального закона № 294-ФЗ, лйбо отсыла-
ют к нему, однако сам факт прйнятйя такйх законов 
следует прйзнать положйтельным.

Что касается регйональных подзаконных ак-
тов, то в нйх прослежйваются два подхода. В пер-
вом случае высшйй�  йсполнйтельный�  орган субъ-
екта Феде рацйй огранйчйвается перечйсленйем 
контрольно-надзорных органов (Хабаров скйй�  
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4)  йсключенйе дублйрованйя контрольно- над-
зорных полномочйй�  разлйчных органов йс-
полнйтельной�  властй; 

5) разра ботка й прйнятйе адмйнйстратйвных 
регламентов, упорядочйвающйх адмйнй-
стратйвные процедуры реалйзацйй всех вйдов 
регйонального государственного контроля 
(надзора) й взаймодей� ствйя органов прй его 
осуществленйй.
Представляется, что перечень вйдов регйо-

нального государственного кон троля, которые, в 
соответствйй с дей� ствующей�  норматйвно-право-
вой�  базой� , должны осуществляться йсполнйтель-
нымй органамй субъектов Россйй� ской�  Федерацйй, 
в настоящйй�  момент йзбыточен. И можно предпо-
ложйть, что он превосходйт ресурсный�  й управлен-
ческйй�  потенцйал субъектов Россйй� ской�  Федера-
цйй. В связй с этйм предлагается разработать меры 
по сокращенйю вйдов регйонального контроля.

уровне регйонального закона – в 55 субъектах прй-
няты законы об органах йсполнйтельной�  властй7.

Такйм образом, проведенный�  аналйз дей� ству-
ющйх норматйвно-правовых актов в сфере регйо-
нального государственного контроля (надзора) й 
практйкй его прймененйя наглядно демонстрйру-
ет необходймость его дальней� шего й скорей� шего 
совершенствованйя, от чего напрямую завйсйт 
результатйвность реформйрованйя всей�  сйстемы 
государственного управленйя. К чйслу найболее 
актуальных направленйй�  его совершенствованйя, 
на наш взгляд, относятся: 
1)  унйфйкацйя основных правовых категорйй� ; 
2)  законодательное закрепленйе закрытого пе-

речня вйдов регйонального государственного 
контроля (надзора);

3)  закрепленйе требованйй� , в соответствйй с ко-
торымй осуществляются кон трольные (над-
зорные) проверкй; 

7 Республики Адыгея, Алтай, Башкортостан, Бурятия, Ингу-
шетия, Кабардино- Балкарская, Коми, Мордовия, Якутия, Та-
тарстан, Тыва, Удмуртская, Хакасия; Ал тайский, Забайкаль-
ский, Краснодарский, Красноярский, Пермский, Хабаровский 
края; Архангельская, Астраханская, Брянская, Владимирская, 
Волгоградская, Воронежская, Ивановская, Иркутская, Ка-
лининградская, Кемеровская, Кировская, Костромская, Мо-
сковская, Мурманская, Нижегородская, Новгородская, Ново-
сибирская, Оренбург ская, Орловская, Пензенская, Псковская, 
Рязанская, Сахалинская, Свердловская, Смоленская, Тамбов-
ская, Томская, Тульская, Ульяновская, Челябинская, Ярослав-
ская, Еврейская автономная области; Ненецкий автономный, 
Ханты-Мансийский авто номный, Чукотский автономный и 
Ямало-Ненецкий автономный округа.
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