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влияние междунАродного прАвА в сфере 
противодействия легАлизАции доходов, полученных 
преступным путем, нА отечественную систему 
финАнсового контроля в бАнковском секторе

Беленко В.В.

Противодеи� ствие легализации доходов, по-
лученных в результате осуществления пре-
ступнои�  деятельности, выступает важным 

направлением формирования и развития финан-
сово-правовои�  политики многих государств ми-
рового сообщества. Финансирование терроризма 
и отмывание «грязных» денег через нелегальные 
заведения азартнои�  игровои�  индустрии, прости-
туцию, торговлю людьми требуют повышенного 
внимания со стороны правоохранительных орга-
нов в целях предотвращения подобных и схожих 
преступлении� . Однако более важным представля-
ется решение указанных проблем на уровне фи-
нансового сектора экономическои�  системы любого 
отдельно взятого государства. Необходимо сказать 
о том, что в большинстве государств уже деи� ству-

ют программы финансового контроля над «левым» 
доходом, в основном, это банковские императивы, 
устанавливаемые финансово-кредитными и ины-
ми небанковскими учреждениями, направленные 
на повышение прозрачности совершаемых денеж-
ных (в первую очередь, валютных) транзакции� , а 
также иных расчетных операции� .

В рамках Европеи� ского союза (далее – Евро-
союза) определенную унификацию законодатель-
ных норм в сфере международного сотрудничества 
по противодеи� ствию легализации преступных до-
ходов представляют собои�  рекомендации ФАТФ1. 

1 Группа разработки финансовых мер борьбы с отмывани-
ем денег (ФАТФ) (англ. Financial Action Task Force on Money 
Laundering – FATF) – межправительственная организация, 

Аннотация: В статье рассматриваются актуальные вопросы развития и совершенствования отечествен-
ного правового института финансового контроля в сфере противодействия легализации доходов, получен-
ных преступным путем. Актуальность исследования обусловлена большой общественной значимостью это-
го важного направления финансово-правовой политики. Приводя аргументы, касающиеся конструктивных 
моментов в области противодействия отмыванию доходов и финансированию терроризма, действующих 
в зарубежных системах контроля над финансовыми ресурсами, автор, в то же время, подчеркивает и про-
блемы возможного следования России иностранным правовым нормам ввиду присущих разным государствам 
особенностям понимания тех или иных демократических принципов. Исследование опирается на сочетание 
общих и специальных методов научного анализа – диалектического, логического, сравнительно-правового, 
нормативного. Делается вывод о целесообразности разработки отечественных стандартов финансового 
контроля в сфере борьбы с отмыванием преступных доходов на основе следования рекомендациям ФАТФ и в 
тесном взаимодействии со странами – участницами ФАТФ. Предлагается осуществление комплекса мер по 
повышению качества работы специального органа финансового контроля – Росфинмониторинга.
Ключевые слова: противодействие легализации доходов, финансовый контроль, банковский сектор, фи-
нансовые ресурсы, риски, финансирование терроризма, расчетные операции, клиент, страны–участницы 
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908

При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

Административное и муниципальное право 9 (81) • 2014

DOI: 10.7256/1999-2807.2014.9.12877

Регулятивныи�  подход банковского законода-
тельства призван способствовать, прежде всего, 
своевременному выявлению незаконных банков-
ских операции� 4. 

Вопрос определения источников риска легали-
зации, в частности, и толкования его сущностнои�  
категории, в целом, в настоящее время является 
дискуссионным. В методологических документах 
ФАТФ указанныи�  риск трактуется как производная 
от трех факторов: «угроза», «уязвимости» и «по-
следствия». При этом под «угрозои� » понимается 
совокупность внешних факторов, которые потен-
циально могут нанести вред безопасности государ-
ства или отдельно взятого финансового учрежде-
ния: преступные группировки, поддерживающие 
их лица и т.д. 

Термин «уязвимости» подразумевает под со-
бои�  недостатки системы контроля за легализаци-
еи�  преступных доходов, которые делают ту или 
иную юрисдикцию или ее хозяи� ствующии�  субъект 
привлекательным для совершения преступлении� . 
Сочетание «угроз» и «уязвимостеи� », в свою оче-
редь определяет вероятность реализации рассма-
триваемого риска, а его последствия – вред или 
ущерб, которыи�  может быть нанесен на макро- / 
микроуровне5. 

Однако представляется, что такои�  фактор, как 
банковские услуги и продукты, сам по себе не вли-
яет на риск легализации, а может воздеи� ствовать 
на его уровень только в совокупности с фактором 
«клиенты» или «внутренняя среда». В качестве до-
казательства выдвинутому утверждению С.Е. Кова-
лева моделирует следующую ситуацию. Она склон-
на предполагать, что клиентская база кредитнои�  
организации состоит только из добропорядочных 
клиентов, целью которых при заключении договор-
ных отношении�  с банком не является осуществле-
ние операции�  и сделок, направленных на легализа-
цию доходов, полученных преступным путем. Такая 
ситуация вполне реальна при открытии, например, 
дополнительного офиса банка в студенческом го-
родке или на территории научно-исследователь-
ского института. Целью заключения такими кли-

4 Письмо Банка России от 23.06.2004 № 70-Т «О типичных 
банковских рисках» // Вестник Банка России от 30 июня  
2004 г. № 38.
5 Ковалева С.Е. Виды рисков кредитных организаций в 
сфере противодействия легализации доходов, полученных 
преступным путем, и особенности управления ими в рос-
сийской банковской практике // Экономическая безопас-
ность. 2013. № 9 (57).

Автор отмечает, что в 2012 году введены но-
вые стандарты ФАТФ, которые ужесточают тре-
бования к прозрачности банковских транзакции�  
юридических лиц, в том числе оффшорных ком-
пании� , имеющих банковские счета в банках стран-
участниц ФАТФ. Новые стандарты расширили пе-
речень правонарушении�  в сфере противодеи� ствия 
отмыванию денег, теперь в них входят и некоторые 
налоговые преступления, а уклонение от уплаты 
налогов рекомендовано рассматривать как престу-
пление, предшествующее отмыванию денег2. 

Прямым следствием данного ужесточения, по 
мнению представителеи�  ФАТФ, в ближаи� шем буду-
щем, станет включение их в национальные право-
вые системы стран-участниц ФАТФ в целях консо-
лидации совместных усилии� . Контрольныи�  срок 
для начала проверки выполнения этои�  рекоменда-
ции намечен на конец 2013 года. 

Точка зрения автора настоящеи�  статьи состо-
ит в том, что, в связи с этим и в России ожидается 
усиление контроля в банковскои�  сфере, а именно, 
налоговые органы могут обязать банки отсле-
живать историю клиентов, имеющих банковские 
счета в этих банках, и сообщать об этом в государ-
ственные органы. 

В настоящее время в рамках минимизации 
комплаенс-рисков в банковском секторе в рамках 
финансового контроля Банком России установле-
ны новые требования к формированию в отече-
ственных банках системы внутреннего контроля 
в целях противодеи� ствия отмыванию доходов и 
финансирования терроризма3, предусматриваю-
щие введение в россии� скую банковскую практику 
принципиально новои�  категории – управления ри-
ском легализации доходов, полученных преступ-
ным путем, и финансирования терроризма.

которая занимается выработкой мировых стандартов в 
сфере противодействия отмыванию преступных доходов и 
финансированию терроризма, а также осуществляет оценки 
соответствия национальных систем противодействия отмы-
ванию преступных доходов и финансированию терроризма 
этим стандартам.
2 Отчет ФАТФ: Международные стандарты в сфере борьбы 
с отмыванием денег и финансированием терроризма и рас-
пространения оружия массового уничтожения: Рекоменда-
ции ФАТФ, 2012. ФАТФ, Париж, Франция.
3 Положение Банка России от 2 марта 2012 г. № 375-П «О 
требованиях к правилам внутреннего контроля кредитной 
организации в целях противодействия легализации (отмы-
ванию) доходов, полученных преступным путем, и финан-
сированию терроризма» // Вестник Банка России от 18 апре-
ля 2012 г. № 20.
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тивности борьбы с отмыванием преступных дохо-
дов дает следующие рекомендации учреждениям 
сферы банковского сектора. По мнению руковод-
ства ФАТФ, в настоящее время существует объек-
тивная потребность в разработке четко отлажен-
ного механизма внутрибанковского финансового 
контроля, которыи�  обяжет подчиненные струк-
турные подразделения финансово-кредитного уч-
реждения предоставлять вышестоящим подразде-
лениям «комплаенса», аудита, требуемыи�  перечень 
информации, касающеи� ся любых банковских опе-
рации� , подлежащих сомнениям на предмет воз-
можного отмывания преступных доходов. Особую 
важность ФАТФ придает потребности в разработке 
эффективных механизмов защиты персональных 
данных клиента и их использования исключитель-
но в рамках целевого назначения7.

В этои�  связи полезно, по мнению автора на-
стоящеи�  статьи, учесть положительныи�  опыт 
США в данном направлении. Так, отдел развития 
информационных систем FinCEN (Financial Crimes 
Enforcement Network – «Управление по борьбе с 
финансовыми преступлениями») компетентен в 
сфере технического оснащения электронных ис-
точников информации, применяемых для борьбы с 
незаконными доходами, отмываемыми через пре-
ступные сферы деятельности.

Иными словами, своеобразныи�  «колпак», под 
которым находятся клиенты банковских учрежде-
нии� , с однои�  стороны, противоречит конституци-
онным нормам, посягая на личную неприкосновен-
ность, с другои�  способствует повышению качества 
финансового контроля в банковском секторе, осо-
бенно по расчетным операциям физических лиц-
граждан.

Автор отмечает сложность применения по-
добных правовых решении�  в России, обусловливая 
сложность противоречивостью конституционных 
норм и потребностью в усилении мер финансового 
контроля, в первую очередь, в финансово-кредит-
ных структурах. Однако такие отступления, как 
доступ органов, инициирующих финансовыи�  кон-
троль, к финансовои�  информации клиента, допу-
стимы лишь в рамках его добровольного согласия 
на обработку персональных данных, к которым 
следует относить и банковские операции8.

7 Каратаев М.В. Императивы трансформации международ-
ных стандартов финансового мониторинга // Внутренний 
контроль в кредитной организации. 2012. № 8.
8 Федеральный закон Российской Федерации от 27 июля 
2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных» (в редакции Фе-

ентами договора банковского счета (вклада) будет 
являться получение заработнои�  платы, размещение 
временно свободных денежных средств в активы, в 
т.ч. высоколиквидные (вклады до востребования, 
обезличенные металлические счета и др). 

С.Е. Ковалева отмечает, что в соответствии с по-
зициеи�  Банка России, такие операции подвержены 
высокому риску легализации. Однако вероятность 
их использования указанными клиентами в целях 
легализации доходов, полученных преступным пу-
тем, в даннои�  ситуации практически равна нулю.

При этом в случае наличия недостатков в 
функционировании системы внутреннего проти-
волегализационного контроля, не способнои�  «за-
щитить» россии� скии�  банк от проникновения в его 
клиентскую базу недобросовестных лиц, присво-
ение высокои�  степени риска вышеобозначенным 
банковским услугам является вполне оправдан-
ным. В частности, в кредитнои�  организации мо-
жет быть неэффективно организован мониторинг 
операции�  клиентов, в отношении которых могут 
возникать подозрения, что они осуществляются в 
целях легализации доходов, полученных преступ-
ным путем. 

Как следствие, несвоевременное выявление 
таких операции�  или их невыявление может приве-
сти к несвоевременному применению или непри-
менению мер, направленных на их пресечение. В 
свою очередь, фронт – подразделения банка могут 
случаи� но или преднамеренно установить отноше-
ния с подозрительными клиентами, не восполь-
зовавшись правом или не исполнив требования 
законодательства об отказе в открытии счета фи-
зическому или юридическому лицу6.

Таким образом, согласно рекомендациям 
ФАТФ выделяется две группы факторов риска ле-
гализации: внешние и внутренние. При этом к пер-
вои�  группе факторов относятся такие, как внешняя 
среда и клиенты, а ко второи�  – в первую очередь, 
недостатки системы внутреннего противолегали-
зационного контроля.

Важнеи� шим направлением развития финансо-
вого контроля в сфере банковского сектора в рам-
ках совершенствования механизма внутрибанков-
ского контроля над операциями клиентов должно 
стать повышенное внимание со стороны государ-
ства и финансовых организации�  к правилу «знаи�  
своего клиента». 

В этои�  связи, М.В. Каратаев указывает на то об-
стоятельство, что ФАТФ в целях усиления продук-

6 Там же.
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принятия нормативных правовых актов, так и 
разработки детализированных внутригосудар-
ственных инструментов по выявлению процес-
сов отмывания денег.

В России в настоящее время система финансо-
вого контроля в банковском секторе во многом ос-
нована на рекомендациях ФАТФ. В рамках влияния 
международного права, в том числе, роли ФАТФ 
в вопросах разработки мер по противодеи� ствию 
легализации доходов, полученных преступным 
путем, в России представляется актуальнои�  разра-
ботка стратегии повышения качества работы спе-
циального органа финансового контроля – госу-
дарственнои�  «финансовои�  разведки» России в лице 
Росфинмониторинга. Подобная структура призва-
на и на практике способна реально снизить пре-
словутые комплаенс-риски, усилить контроль над 
сомнительными операциями, привлечь повышен-
ное внимание государства к вопросам банковскои�  
безопасности. Подтверждением тому может явить-
ся следующая информация, приведенная В. Овчин-
ским, начальником россии� ского бюро Интерпола в 
1997–1999 гг.: «Более 2 тыс. уголовных дел возбуж-
дено в прошлом году (2011 г. – примечание автора) 
по итогам проверок, проведе�нных Росфинмонито-
рингом. Порядка 18 тыс. материалов финансовые 
разведчики передали правоохранительным орга-
нам. Среди таких дел – коррупция в прежнеи�  адми-
нистрации Москвы, в частности, отмывание денег 
в столичнои�  сфере здравоохранения»9.

9 Фингвардейцы президента. Станет ли финансовая раз-
ведка главной спецслужбой России // «Аргументы Недели». 
№ 21 (313) от 7 июня 2012.

В соответствии со ст. 10 Закона КНР от 
1.01.2007 г. «О борьбе с отмыванием денег», адми-
нистративныи�  орган Государственного совета, ве-
дущии�  борьбу с отмыванием денег, создает инфор-
мационныи�  центр по борьбе с отмыванием денег, 
которыи�  отвечает за сбор и анализ информации по 
крупным сделкам и сомнительным сделкам, а так-
же в соответствии с правилами о результатах ана-
лиза собраннои�  информации отчитывается перед 
административным органом Государственного со-
вета, ведущим борьбу с отмыванием денег, испол-
няет иные обязанности, предусмотренные адми-
нистративным органом Государственного совета, 
заведующим борьбои�  с отмыванием денег.

Важно отметить, что Китаи� , являясь экономи-
чески развитым государством, вопрос финансо-
вого контроля решает сугубо на государственном 
уровне, без активного участия банков. Подобныи�  
шаг, по мнению автора статьи, создает предпосыл-
ки к выведению банковскои�  системы за пределы 
страны, в так называемые оффшоры. Вопрос о со-
блюдении банковскои�  таи� ны, равно как и консти-
туционнои�  неприкосновенности персональных 
данных, также неоднозначен. 

В заключение, автор хотел бы отметить, что 
в настоящее время в ряде стран мирового со-
общества предпринимаются комплексные меры 
по созданию системы органов финансового кон-
троля по противодеи� ствию легализации дохо-
дов, полученных преступным путем как путем 

дерального закона Российской Федерации от 23 июля 2013 г. 
№ 205-ФЗ) // Российская газета от 29 июля 2006 г. № 165.
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