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ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ АУДИТОРСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

В УСЛОВИЯХ САМОРЕГУЛИРОВАНИЯ1
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Аннотация: Предмет исследования составляют правовые нормы, регулирующие аудиторскую деятельность в 
современных условиях внедрения механизма саморегулирования, правоприменительная и судебная практика, а 
также концептуальные точки зрения правоведов и экономистов относительно развития правового регулирования 
аудиторской деятельности. Изучаются особенности оказания аудиторами и аудиторскими организациями прочих 
услуг с учетом специфики саморегулирования. Особое внимание уделяется таким услугам как налоговое консуль-
тирование, постановка и ведение налогового учета и осуществление оценочной деятельности. Рассматривается 
проблематика «параллельного членства» в саморегулируемых организациях. В процессе изучения материалов, 
относящихся к предмету исследования, автором представленной статьи использовались такие общенаучные 
методы, как анализ и синтез, метод моделирования, метод системного подхода, диалектический, дедуктивный 
и индуктивный методы. Анализ соответствующего законопроекта приводит автора к выводу о том, что сегод-
ня наблюдается тенденция «искусственного» сужения различных видов оказываемых аудиторами услуг путем 
создания дополнительных барьеров, что приводит к двойному членству в различных саморегулируемых органи-
зациях. Такое «двойное членство» приведет к необходимости уплаты дополнительных членских взносов и взносов 
в компенсационные фонды. Автор полагает, что это будет достаточно ощутимым бременем для аудиторов.
Abstract: The object of studies involves legal norms regulating audit in the modern conditions of introduction of the 
self-regulation, legislative and judicial practices, as well as conceptual points of views of legal scholars and economists 
regarding the development of legal regulation of audit. The author studies specific features of provision of other services 
by auditors and audit organizations with due respect for the specific features of self-regulation. Special attention is paid 
to the tax consulting, tax reporting and evaluation activities. The author views the specificities of “parallel membership” 
in self-regulated organizations. In the process of studying the materials regarding the object of studies the author of the 
article used general scientific methods, such as analysis and synthesis, modeling, systemic approach, dialectic method, 
deduction, induction. The analysis of the relevant legislative draft makes an author conclude that currently there is a 
tendency for the artificial narrowing of the various types of services provided by auditors via formation of the additional 
barriers, leading to the double membership in various self-regulated organizations. Such a double membership results in 
the need to pay additional membership fees, and the fees for the compensation foundations. The author considers that it 
shall be a significant burden for the auditors.
Ключевые слова: Аудит, аудиторская деятельность, саморегулирование, членство, саморегулируемая организация, 
прочие услуги, налоговое консультирование, требования к членству, оценочная деятельность, компенсационный фонд.
Keywords: Audit, auditing activity, self-regulation, membership, self-regulated organization, other services, tax consult-
ing, requirements to membership, evaluation activity, compensation fund.
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А
удит1 представляет собой один из наиболее 
важных элементов рыночной экономики, спо-
собствующий развитию предпринимательской 

1 Данная статья (работа) подготовлена в рамках Программы стра-
тегического развития ФГБОУ ВПО Московский государствен-
ный юридический университет имени О.Е. Кутафина (МГЮА); 
НИР «Саморегулирование предпринимательской и профес-

деятельности в целом. В последние годы наблюдается 
устойчивый интерес к аудиту, что вызвано рядом при-
чин. Мы можем выделить, на наш взгляд, три основные: 
во-первых, кардинальным образом изменился подход в 
самом регулировании аудиторской деятельности. Так, 

сиональной деятельности: единство и дифференциация», 
проект № 2.1.1.3.
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президент РФ подписал ФЗ от 30 декабря 2008 года 
№307-ФЗ «Об аудиторской деятельности»2, согласно 
которому лицензирование было заменено обязательным 
членством аудиторских организаций и аудиторов в са-
морегулируемых организациях аудиторов (далее – СРО 
аудиторов). Далее следует отметить, что большинство 
хозяйствующих субъектов подвержены проведению 
обязательного аудита. И, наконец, актуальным вопро-
сом на сегодняшний день является вопрос повышения 
качества аудиторских услуг. В этой связи необходимо 
отметить следующее: известно, что аудит представляет 
собой независимую проверку бухгалтерской (финансо-
вой) отчетности аудируемого лица в целях выражения 
мнения о достоверности такой отчетности. Практика 
насчитывает значительное количество случаев, когда 
аудиторы подтверждали достоверность бухгалтерской 
отчетности своих клиентов в то время, когда в отноше-
нии данных хозяйствующих субъектов инициировалось 
введение процедур банкротства.

Безусловно, мы не можем говорить о том, что 
аудиторское заключение является единственным или 
ключевым фактором принятия инвестором решения о 
вложении средств, абсолютной гарантией устойчивого 
положения хозяйствующего субъекта. В подтвержде-
ние этого можно привести отечественную практику 
последнего времени. По причине громких скандалов 
и общественного резонанса, вызванного отзывом 
Банком России лицензий на осуществление банковской 
деятельности у ряда кредитных организаций, Советом 
по аудиторской деятельности было внесено предложе-
ние Росфиннадзору осуществить внешний контроль 
качества работы аудиторских организаций, проводив-
ших аудит бухгалтерской отчетности таких банков. 
Аналогичное требование адресовано СРО аудиторов в 
отношении ее членов, проводивших аудит этих банков3. 
В тоже время не стоит умалять значение аудиторского 
заключения, которое при условии добросовестной рабо-
ты аудитора с учетом контроля со стороны СРО может 
поспособствовать принятию стратегически важного 
инвестиционного решения. Таким образом, можно 
прийти к заключению, что аудиторская деятельность в 
настоящее время развивается весьма динамично.

19 июня 2014 года состоялось очередное заседа-
ние Совета по аудиторской деятельности, на котором 
была представлена Публичная декларация целей и 
задач Министерства финансов России на 2014 год. В 

2 СЗ РФ, 05.01.2009, №1, ст.15
3 URL:http://minfi n.ru/ru/accounting/audit/council/information/index.
php?id_4=22013

результате анализа сложившейся практики проведе-
ния аудиторской деятельности на территории РФ и 
состояния рынка аудиторских услуг был сделан вы-
вод о том, что для улучшения качества оказываемых 
услуг, стабилизации аудиторского рынка крайне не-
обходимым является активизация деятельности само-
регулируемых организаций. В результате изучения 
представленных материалов по вопросам проведения 
внешнего контроля качества аудиторов и аудитор-
ских организаций, были сформулированы отдельные 
предложения для СРО, например, необходимость 
развивать практику применения мер дисциплинар-
ной ответственности для тех субъектов аудиторской 
деятельности, которые допустили повторные нару-
шения федерального законодательства, стандартов 
аудиторской деятельности и правил независимости. 
Было также предложено проведение в обязательном 
порядке дополнительного обучения в порядке повы-
шения квалификации аудиторов как меры воздействия 
на лиц, допустивших нарушения в своей деятельности. 
Таким образом, целый комплекс проблем, связанных с 
правовой регламентацией аудиторской деятельности, 
до сих пор не имеет однозначного разрешения.

Представляется целесообразным остановиться на 
некоторых проблемах правового регулирования ауди-
торской деятельности в условиях нового для российской 
действительности механизма саморегулирования. 

Предпринимательская деятельность не разви-
вается изолированно, она тесно связана с любыми 
изменениями в социальной сфере жизни общества, 
политике государства, экономическими преобра-
зованиями. Следует отметить и последние ново-
введения в этой области. Так, в целях реализации 
норм Федерального конституционного закона от 21 
марта 2014 г. № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую 
Федерацию Республики Крым и образовании в составе 
Российской Федерации новых субъектов – Республики 
Крым и города федерального значения Севастополя» 
подготовлен законопроект № 541391-6 «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об особенностях 
функционирования финансовой системы Республики 
Крым и города федерального значения Севастополя 
на переходный период»4. Таким образом, количество 
аудиторов и аудиторских организаций в РФ увели-
чится. Очевидно, что невозможно за считанные дни 
адаптировать предпринимательскую деятельность 
хозяйствующих субъектов к новым форматам, тре-

4 URL:http://www.duma.gov.ru/systems/law/?number=541391-
6&sort=date
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буется длительный переходный период, в рамках 
которого указанные субъекты смогут осуществлять 
свою деятельность с определенными преференция-
ми. Согласно Законопроекту физические и юриди-
ческие лица, включенные по состоянию на 16 марта 
2014 года в Реестр аудиторских фирм и аудиторов 
Аудиторской палаты Украины, смогут осуществлять 
аудиторскую деятельность в пределах территорий 
Республики Крым (далее – Крым) и города федераль-
ного значения Севастополя (далее – Севастополь) в 
переходный период на основании соответствующих 
документов. Законопроектом предусматривается, что 
для осуществления до 1 января 2015 года аудитор-
ской деятельности на всей территории Российской 
Федерации аудиторы Крыма и Севастополя, а также 
юридические лица должны вступить в члены одной 
из саморегулируемых организаций аудиторов, кроме 
того, аудиторы Крыма и Севастополя должны также 
получить квалификационный аттестат аудитора и до 
указанной выше даты пройти обучение по программе 
повышения квалификации для аудиторов. Отмечено, 
что плановые проверки качества работ не будут про-
водиться до 1 января 2015 года. Безусловно, указанный 
Законопроект и действующий Закон об аудиторской 
деятельности в достаточной мере очерчивают право-
вое поле деятельности аудиторов и аудиторских 
организаций, однако ряд нюансов, вытекающих из 
практического опыта и многолетней судебной прак-
тики должны объясняться самим профессиональным 
сообществом аудиторов. Необходимо обеспечить 
проведение различных мастер-классов, семинаров, 
круглых столов, в рамках которых, аудиторы Крыма 
и Севастополя смогут получить ответы на актуальные 
вопросы. Отрадно, что многие представители профес-
сионального сообщества уже откликнулись на такую 
инициативу, прилагая максимум усилий для адапта-
ции новых аудиторов и аудиторских организаций к 
российскому законодательству.

Так, СРО аудиторов некоммерческое партнер-
ство «Московская аудиторская палата» и Учебно-
методический  центр  Московской  аудиторской 
палаты «Интеркон-Интеллект» 30 мая 2014 года 
провели в Севастополе партнерскую конференцию 
«Саморегулирование в России. Саморегулируемая 
организация аудиторов «Московская аудиторская 
палата»5. Участники конференции обсудили множе-
ство вопросов: нормативно-правовая основа деятель-

5 URL:ht tp: / /www.m-audi tchamber.ru/work/news/Press-
reliz-09.06.2014.pdf

ности саморегулируемых организаций аудиторов 
в России; функции саморегулирования, передан-
ные саморегулируемым организациям аудиторов 
Минфином России и прочие.

Далее остановимся на вопросе оказания аудиторами 
и аудиторскими организациями прочих услуг с учетом 
специфики саморегулирования. Действительно Закон 
об аудиторской деятельности предусматривает возмож-
ность индивидуальным аудиторам и аудиторским орга-
низациям оказывать прочие, связанные с аудиторской 
деятельностью услуги. Закон об аудиторской деятель-
ности не дает определение понятия «прочие услуги». 

Перечень подобного рода услуг достаточно широк: 
постановка, восстановление и ведение бухгалтерского 
учета, составление бухгалтерской (финансовой) от-
четности, бухгалтерское консультирование, налоговое 
консультирование, постановка, восстановление и веде-
ние налогового учета, составление налоговых расчетов 
и деклараций, оценочная деятельность, разработка и 
анализ инвестиционных проектов, составление биз-
нес-планов. Исходя из сущности данных услуг, можно 
сделать вывод, что прочими услугами являются услу-
ги, отличные от аудита, направленные на устранение 
выявленных неточностей, нарушений или ошибок, а 
также оказание помощи хозяйствующему субъекту в 
различных сферах деятельности.

При принятии Закона об аудиторской деятель-
ности активно обсуждался вопрос о необходимости 
такого массива оказываемых аудиторами услуг. Как 
обычно мнения экспертов разделились. Одни сочли 
целесообразным обращение к американскому опыту по 
данному вопросу. В свое время после череды крупных 
скандалов, результатом которых стал подрыв доверия 
к аудиторам ввиду их недобросовестной деятельно-
сти, американским правительством был принят Закон 
Сарбэйнса-Оксли («Sarbanes-Oxely Act of 2002»)6, целью 
которого является повышение качества оказываемых 
аудиторских услуг и доверия к представителям ауди-
торского сообщества. Анализ данного акта позволяет 
сделать вывод о том, что на сегодняшний день амери-
канское законодательство существенным образом огра-
ничивает совмещение аудиторской и консультационной 
деятельности. Известно, что некоторые аудиторские 
организации не только способствовали даче ложных 
аудиторских заключения, но и оказывали помощь своим 
клиентам в вопросе ухода от выплаты налогов. Таким 
образом, существование такого обширного перечня 

6 URL:http://www.soxlaw.com/
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консультационных услуг влияет на независимость ау-
дитора. В итоге Закон Сарбэйнса-Оксли ограничивает 
услуги оказываемые аудиторами лишь консультиро-
ванием по вопросам ведения бухгалтерского учета. 
Сторонники такого подхода аргументировали свою 
позицию тем, что узкий перечень оказываемых услуг 
позволяет обеспечить принцип независимости ауди-
тора. Представители другой точки зрения, по большей 
части, практикующие аудиторы отстаивали необходи-
мость открытого перечня прочих услуг, объясняя это 
необходимостью обеспечения аудиторов занятостью 
на протяжении всего года. Не ставя перед собой цель 
детального анализа всех перечисленных в Законе об 
аудиторской деятельности услуг, хотелось бы остано-
виться на двух. Так, пункт 2 статьи 7 Закона об ауди-
торской деятельности предусматривает возможность 
аудиторов осуществлять налоговое консультирование, 
постановку, восстановление и ведение налогового уче-
та, составление налоговых расчетов и деклараций. В 
связи с этим представляется интересной законодатель-
ная инициатива по данному вопросу. 23 мая 2014 года 
в Государственную Думу был внесен законопроект 
№ 529626-6 «О налоговом консультировании»7. В 
пояснительной записке к тексту законопроекта отме-
чено, что на сегодняшний день услуги по налоговому 
консультированию, постановке, восстановлению и 
ведению налогового учёта, составлению налоговых 
расчётов и деклараций входят в состав прочих услуг, 
связанных с аудиторской деятельностью, и оказывают-
ся аудиторскими организациями и индивидуальными 
аудиторами. Авторы законопроекта акцентируют 
внимание на том, что потребителями такого рода ус-
луг являются чаще всего представители среднего или 
крупного предпринимательства, а малый бизнес, физи-
ческие лица выходят за рамки таких правоотношений, 
не обладают информацией о возможности налогового 
консультирования, что, в свою очередь, приводит к 
отрицательным последствиям. Большое количество 
налогоплательщиков, не обладающих достаточными 
компетентными знаниями, допускают многочисленные 
ошибки при заполнении различных налоговых доку-
ментов, что приводит к необходимости применения на-
логовых санкций и в целом не улучшает бизнес-климат. 
По идее авторов законопроекта внедрение института 
налоговых консультантов призвано устранить данные 
проблемы. Предлагается создание СРО налоговых ор-
ганизаций. Безусловно, положительным аспектом такой 

7 URL: http://www.duma.gov.ru/systems/law/?number=529626-
6&sort=date

инициативы является то, что при принятии подобного 
закона будут установлены единые квалификационные 
требования к налоговым консультантам, определены 
основные принципы их деятельности, подробно рас-
смотрены основные права и обязанности субъектов.

Законопроект раскрывает понятие СРО налоговых 
консультантов, под которой следует понимать неком-
мерческую организацию, созданную в целях обеспече-
ния деятельности по налоговому консультированию, 
основанную на членстве, объединяющую налоговых 
консультантов, налоговые консультации и внесенную 
в государственный реестр СРО налоговых консуль-
тантов, налоговых консультаций. Требования к неком-
мерческой организации, претендующей на получение 
статуса саморегулируемой организации оценщиков, 
типичны. Так, некоммерческая организация должна 
объединять в своем составе не менее ста налоговых 
консультантов и/или налоговых консультаций. Следует 
отметить, что обычно, когда членами СРО являются 
физические и юридические лица, закон разграничивает 
пределы численного порога для тех и других. Однако 
в представленном Законопроекте такой градации нет. 
Безусловно, некоммерческая организация должна раз-
работать стандарты и правила своей деятельности, 
обеспечить дополнительную имущественную ответ-
ственность каждого ее члена перед консультируемыми 
лицами и иными лицами, а также обеспечить инфор-
мационную открытость и разработать программы по-
вышения квалификации своих членов. СРО налоговых 
консультантов будет объединять в своем составе как 
физических, так и юридических лиц (по аналогии с 
аудиторской деятельностью). Лицо, имеющее иное 
высшее образование, должно иметь стаж работы в 
сфере экономики, финансов или налогообложения не 
менее двух лет. В стаж работы по специальности, необ-
ходимый для допуска к квалификационному экзамену, 
в том числе, включается стаж работы аудитором или 
помощником аудитора.

Однако возникает ряд вопросов. Удельный вес в 
работе аудитора приходится как раз на консультиро-
вание по вопросам налогообложения. В случае при-
нятия подобного Закона у аудиторов, занимающихся 
оказанием консультационных услуг в сфере рассма-
триваемых отношений, возникнет обязанность быть 
членами и данной СРО налоговых консультантов. 
Такое «двойное членство» приведет к необходимости 
уплаты дополнительных членских взносов и взносов 
в компенсационные фонды. Полагаем, что это будет 
достаточно ощутимым бременем для аудиторов. Более 
того, следует отметить, что такой параллелизм уже 
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существует в аудиторской практике. Другие, так на-
зываемые, прочие, связанные с аудиторской деятель-
ностью услуги, могут осуществляться как аудиторами, 
так и другими субъектами права, в силу дозволения 
закона, например оценочные услуги (пункт 7 статьи 7 
Закона об аудиторской деятельности). В соответствии 
с Законом об оценочной деятельности оценщик для 
доступа на профессиональный рынок должен быть чле-
ном СРО оценщиков. Таковым по законодательству об 
оценочной деятельности может быть лишь физическое 
лицо. Следовательно, аудиторская организация вправе 
проводить оценку объектов оценки, если в штате есть 
аудитор, являющийся членом не только СРО аудиторов, 

но и СРО оценщиков. Таким образом, можно сделать 
вывод о том, что сегодня наблюдается тенденция «ис-
кусственного» сужения различных видов оказываемых 
аудиторами услуг путем создания дополнительных ба-
рьеров, что приводит к двойному членству в различных 
саморегулируемых организациях.

Очевидно, что в сфере аудиторской деятельности 
намечен новый этап развития с акцентом на механизм 
саморегулирования. Полагаем, что конструктивный 
диалог между государством и профессиональным со-
обществом аудиторов будет способствовать выработке 
эффективных мер, направленных на совершенствова-
ние аудиторской деятельности.
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