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Аннотация: Важным элементом природного богатства России являются водные биологи-
ческие биоресурсы. Хозяйственное использование водных биоресурсов предполагает систе-
му расчетов между пользователями и государством, которое с одной стороны является 
собственником этих ресурсов, а с другой – несет основное бремя расходов по восстанов-
лению природного потенциала на территории России. В этой связи, статья посвящена 
рассмотрению вопроса сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов. 
Автор статьи определил значимую проблему по внесению соответствующих дополнений 
в Налоговый кодекс Российской Федерации и Правила рыболовства для Северного рыбохо-
зяйственного бассейна, утвержденные приказом Росрыболовства от 16 января 2009 г. № 
13. финансовые взаимоотношения, государство, водные биологические ресурсы, сбор за 
пользование объектами водных биологических ресурсов, платность пользования водными 
биологическими ресурсами, «краб-стригун опилио», Дальневосточный бассейн, Северный 
бассейн. В настоящее время, Минсельхозом России совместно с Росрыболовством и другим 
заинтересованными федеральными органами исполнительной власти прорабатывается 
вопрос об определении ставки сбора за пользование указанным объектом водных биоресур-
сов на основании установленной на 2014 год промышленной квоте «краба-стригуна опилио» 
в Баренцевом море (998,91 тонн).Также Правительством Российской Федерации внесен на 
рассмотрение проект Федерального закона «О внесении изменений в статью 333.3 части 
второй Налогового кодекса», предусматривающий дополнение раздела «Северный бассейн 
(Белое море, внутренние морские воды, территориальное море, исключительная экономи-
ческая зона Российской Федерации и континентальный шельф Российской Федерации в море 
Лаптевых, Карском и Баренцевом морях и районе архипелага Шпицберген)» пункта 4 стро-
кой, устанавливающей ставку сбора за краба стригуна опилио равную 35 000 рублей. Росры-
боловство считает возможным согласовать представленный проект без замечаний.При-
нятие предлагаемой ставки сбора позволит провести аукционы по продаже долей квот на 
добычу «краба-стригуна опилио» и открыть на него промысел. При этом дополнительный 
доход бюджета Российской Федерации составит порядка 400 млн. рублей.
Ключевые слова: финансовые взаимоотношения, ставка, сбор, государство, водные био-
логические ресурсы, пользование, платность, «краб-стригун опилио», Дальневосточный 
бассейн, Северный бассейн.

Важным элементом природного богат-
ства России являются водные биоло-
гические биоресурсы. Хозяи� ственное 

использование водных биоресурсов пред-
полагает систему расчетов между пользо-

вателями и государством, которое с однои�  
стороны является собственником этих ре-
сурсов, а с другои�  – несет основное бремя 
расходов по восстановлению природного 
потенциала на территории России.
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рым определялось, что часть квот в ис-
ключительнои�  экономическои�  зоне стала 
выдаваться иностранным и россии� ским с 
участием иностранного капитала, юриди-
ческим лицам за плату. 

Платность пользования водными био-
логическими ресурсами в России� скои�  Фе-
дерации регулировалась следующими Фе-
деральными законами: от 24 апреля 1995 
года № 52-ФЗ «О животном мире»4, от 30 
ноября 1995 года № 187-ФЗ «О континен-
тальном шельфе РФ»5, от 31 июля 1998 
года № 155-ФЗ «О внутренних морских во-
дах, территориальном море и прилежащеи�  
зоне РФ»6, от 17 декабря 1998 года №191-
ФЗ «Об исключительнои�  экономическои�  
зоне РФ»7.

С принятием Федерального закона от 
11 ноября 2003 года № 148-ФЗ «О внесении 
изменении�  в часть вторую НК РФ и неко-
торые другие законодательные акты РФ»8 
(далее – Законом № 148-ФЗ) с 1 января 
2004 года вступила в силу глава 25.1 «Сбо-
ры за пользование объектами животного 
мира и за пользование объектами водных 
биологических ресурсов» части второи�  На-

бычу) водных биологических ресурсов»: Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. –  2003. – № 47, ст. 4553.
4 Федеральный закон от 24 апреля 1995 года № 52-
ФЗ «О животном мире»: Собр. законодательства Рос. 
Федерации. – 1995. –  № 17, ст. 1462.
5 Федеральный закон от 30 ноября 1995 года № 187-ФЗ 
«О континентальном шельфе РФ»: Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. – 1995. –  № 49, ст. 4694.
6 Федеральный закон от 31 июля 1998 года № 155-ФЗ 
«О внутренних морских водах, территориальном море 
и прилежащей зоне РФ»: Собр. законодательства Рос. 
Федерации. – 1998. –  № 31, ст. 3833. 
7 Федеральный закон от 17 декабря 1998 года №191-ФЗ 
«Об исключительной экономической зоне РФ»: Собр. за-
конодательства Рос. Федерации. – 1998. –  № 51, ст. 6273.
8 Федеральный закон от 11 ноября 2003 года № 148-ФЗ 
«О внесении изменений в часть вторую НК РФ и некото-
рые другие законодательные акты РФ»:Собр. законода-
тельства Рос. Федерации. – 2003. – № 46 (ч. 1), ст. 4444.

Отметим, что до 90-х годов, в условиях 
планового хозяи� ства и общенароднои�  соб-
ственности на средства производства и при-
родные ресурсы идея введения оплаты за 
пользование водными биоресурсами носи-
ла только теоретическии�  характер. Переход 
России на условия рыночнои�  экономики со-
деи� ствовал ее практическои�  реализации.

Впервые, взимание платы за квоты на 
вылов водных биоресурсов в России� скои�  
Федерации было введено в практику в 
1994 году1 (приказ Роскомрыболовства от 
4 февраля 1994 года № 19 «О порядке реа-
лизации квот вылова водных биоресурсов 
в 1994 году»).

Впоследствии постановлением Прави-
тельства России� скои�  Федерации от 27 де-
кабря 2000 года № 1010 «О квотах на вылов 
(добычу) водных биологических ресурсов 
внутренних морских вод, территориаль-
ного моря, континентального шельфа и 
исключительнои�  экономическои�  зоны Рос-
сии� скои�  Федерации»2 утверждена новая 
форма распределения ресурсов на платнои�  
основе через аукционные продажи. 

Также, с 1 января 2004 года вступил в 
силу новыи�  порядок распределения квот 
на вылов водных биоресурсов, опреде-
ленныи�  постановлением Правительства 
России� скои�  Федерации от 20 ноября 2003 
года № 704 «О квотах на вылов (добычу) 
водных биологических ресурсов»3 кото-

1 Приказ Роскомрыболовства от 4 февраля 1994 года 
№ 19 «О порядке реализации квот вылова водных био-
ресурсов в 1994 году»
2 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 27 декабря 2000 года № 1010 «О квотах на вылов 
(добычу) водных биологических ресурсов внутренних 
морских вод, территориального моря, континенталь-
ного шельфа и исключительной экономической зоны 
Российской Федерации»: Собр. законодательства Рос. 
Федерации. – 2001. – № 1 (часть II), ст. 136.
3 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 20 ноября 2003 года № 704 «О квотах на вылов (до-
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Однако в настоящее время в целях до-
бычи водных биологических ресурсов с 
учетом рентабельности их освоения, объе-
ма предельного допустимого улова, требо-
вании�  рынка, сохранения стабильных мор-
ских экосистем и сложившеи� ся структуры 
оптовых цен при реализации конкретного 
вида водных биоресурсов необходимо из-
менить подход к определению ставок сбора 
за пользование объектами водных биоло-
гических ресурсов, установленных законо-
дательством России� скои�  Федерации. Под-
тверждением данного предложения может 
служить один из следующих примеров. 

Правилами рыболовства для Северно-
го рыбохозяи� ственного бассеи� на, утверж-
денными приказом Росрыболовства от 16 
января 2009 года № 13 «Об утверждении 
Правил рыболовства для Северного рыбо-
хозяи� ственного бассеи� на»10, не предусмо-
трено рыболовство в Баренцевом море в 
отношении «краба-стригуна опилио».

В соответствии с Федеральным законом 
от 20 декабря 2004 года № 166-ФЗ «О рыбо-
ловстве и сохранении водных биологических 
ресурсов»11 распределение долеи�  квот осу-
ществлялось по «историческому принципу» 
на 10 лет, а также в ряде случаев часть квот 
приобретаются компаниями на аукционе.

Правилами проведения аукционов по 
продаже права на заключение договора о за-
креплении долеи�  квот добычи (вылова) во-
дных биологических ресурсов и (или) дого-
вора пользования водными биологическими 
ресурсами, утвержденными постановлени-

10 Приказ Росрыболовства от 16 января 2009 года № 13 
«Об утверждении Правил рыболовства для Северного 
рыбохозяйственного бассейна: Российская газета. –   
№ 31, 2009.
11 Федеральный закон от 20 декабря 2004 года № 166-ФЗ 
«О рыболовстве и сохранении водных биологических 
ресурсов»: Собр.законодательства Рос. Федерации,  
2004. –  № 52 (часть 1), ст. 5270.

логового кодекса России� скои�  Федерации 
(далее – НК РФ).

С вступлением в силу указаннои�  главы, 
а также изменении� , внесенных Законом от 
№ 148-ФЗ в вышеуказанные Федеральные 
законы, завершился продолжительныи�  и 
достаточно противоречивыи�  этап в уста-
новлении и функционировании системы 
платежеи�  за пользование водными био-
логическими ресурсами. Вместе с тем, аук-
ционная система продолжает деи� ствовать 
только в части вылова водных биоресур-
сов, вновь разрешенных к вылову, и в части 
вновь осваиваемых раи� онов промысла.

Согласно пункту 9 статьи 13, статье 
333.1 НК РФ9, сборы за пользование объ-
ектами водных биологических ресурсов 
относятся к федеральным сборам и обя-
зательны для уплаты на всеи�  территории 
России� скои�  Федерации.

В особенности главы 25.1 НК РФ кон-
кретизируется, что сбор за пользование 
объектами биологических ресурсов взи-
мается за добычу (вылов) водных биоло-
гических ресурсов во внутренних водах, в 
территориальном море, на континенталь-
ном шельфе России� скои�  Федерации и в ис-
ключительнои�  экономическои�  зоне Рос-
сии� скои�  Федерации, а также в Азовском, 
Каспии� ском, Баренцевом морях и в раи� оне 
архипелага Шпицберген. Также, определе-
ны плательщики, объекты налогообложе-
ния, ставки, порядок исчисления сборов, 
порядок и сроки уплаты сборов, порядок 
зачисления сборов и т.д.

9 Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 
первая от 31 июл. 1998 г. № 146-ФЗ: принят Гос. Думой 
16 июл. 1998 г.: одобр. Советом Федерации 17 июл.  
1998 г.// Рос. газ. – 1998, – 8 авг.; Собр. законодательства 
Рос. Федерации. – 1998. – № 31, ст. 3824. Часть вторая 
от 5 авг. 2000 г. № 117-ФЗ: принят Гос. Думой 19 июл.  
2000 г.: одобр. Советом Федерации 26 июл. 2000 г.// 
Собр. законодательства Рос. Федерации. – 2000. – № 32,  
ст. 3340; Парлам. Газ. – 2000. – 10 авг., № 151-152.
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гических ресурсов возможно на основании 
выделеннои�  квоты, цена которои�  регули-
руется размером ставки сбора за пользова-
ние водными биологическими ресурсами, 
осуществление промышленного рыболов-
ства «краба-стригуна опилио» в Северном 
рыбохозяи� ственном бассеи� не на законных 
основаниях в настоящее время не пред-
ставляется возможным.

В настоящее время, Минсельхозом Рос-
сии совместно с Росрыболовством и дру-
гим заинтересованными федеральными 
органами исполнительнои�  власти прора-
батывается вопрос об определении ставки 
сбора за пользование указанным объектом 
водных биоресурсов на основании уста-
новленнои�  на 2014 год промышленнои�  
квоте «краба-стригуна опилио» в Баренце-
вом море (998,91 тонн).

Также Правительством России� скои�  
Федерации внесен на рассмотрение про-
ект Федерального закона «О внесении из-
менении�  в статью 333.3 части второи�  На-
логового кодекса», предусматривающии�  
дополнение раздела «Северныи�  бассеи� н 
(Белое море, внутренние морские воды, 
территориальное море, исключительная 
экономическая зона России� скои�  Федера-
ции и континентальныи�  шельф России� -
скои�  Федерации в море Лаптевых, Карском 
и Баренцевом морях и раи� оне архипелага 
Шпицберген)» пункта 4 строкои� , устанав-
ливающеи�  ставку сбора за краба стригуна 
опилио равную 35 000 рублеи� . Росрыбо-
ловство считает возможным согласовать 
представленныи�  проект без замечании� .

Принятие предлагаемои�  ставки сбора 
позволит провести аукционы по прода-
же долеи�  квот на добычу «краба-стригу-
на опилио» и открыть на него промысел. 
При этом дополнительныи�  доход бюджета 
России� скои�  Федерации составит порядка  
400 млн. рублеи� . 

ем Правительства России� скои�  Федерации от 
12 августа 2008 года № 60212, на аукцион вы-
ставляется право на заключение договора о 
закреплении долеи�  и (или) договора пользо-
вания водными биоресурсами в случае осу-
ществления добычи (вылова) видов водных 
биоресурсов, в отношении которых ранее не 
осуществлялись промышленное рыболов-
ство и (или) прибрежное рыболовство, или 
водных биоресурсов в новых раи� онах их до-
бычи (вылова) по начальнои�  цене, которая 
устанавливается организатором аукциона 
исходя из ставок сбора за пользование объ-
ектами водных биоресурсов, установленных 
главои�  25.1 части второи�  Налогового кодек-
са России� скои�  Федерации.

Стоит отметить, что если на аукционе 
выставляется продажа права на заключение 
договора о закреплении долеи�  квот добычи 
(вылова) водных биологических ресурсов, в 
отношении которых ранее не осуществля-
лось рыболовство, то с победителем заклю-
чается договор сроком деи� ствия 10 лет.

При установлении начальнои�  цены вы-
ставляемого на продажу права на заклю-
чение договора о закреплении долеи�  квот 
добычи (вылова) водных биологических 
ресурсов, предусматривается норма умно-
жения ставки сбора за пользование объек-
тами водных биоресурсов на квоту добыча 
(вылов) водных биоресурсов и количество 
лет, на которое планируется заключить до-
говор о закреплении долеи�  квот добычи 
(вылова) водных биоресурсов.

Исходя из того, что получение разре-
шения на добычу (вылов) водных биоло-

12 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 12 августа 2008 года № 602 «Об утверждении правил 
проведения аукционов по продаже права на заключение 
договора о закреплении долей квот добычи (вылова) 
водных биологических ресурсов и (или) договора поль-
зования водными биологическими ресурсами»: Собр. 
законодательства Рос. Федерации, 2008. –  № 33, ст. 3864.
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