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Административно-правовые аспекты пребы-
вания иностранных граждан на территории 
России традиционно вызывают интерес у 

современных исследователеи� 1. Однако в правовои�  

1 См., например: Бойко С.В. Административно-правовой 
статус иностранных граждан и лиц без гражданства в Рос-
сийской Федерации и роль органов внутренних дел в его обе-
спечении: Дисс. …канд. юрид. наук. СПб, 2003; Аскеров М.С. 
Административное выдворение за пределы Российской 
Федерации иностранного гражданина или лица без граж-
данства: Дисс. ...канд. юрид. наук. М., 2007; Кондаков А.В. 

Административная ответственность иностранных граждан, 
лиц без гражданства и иностранных юридических лиц: Дисс. 
…канд. юрид. наук. М., 2004; Горбунов В.Ю. Административ-
но-правовые основы деятельности органов внутренних дел 
по обеспечению режима пребывания иностранных граждан 
и лиц без гражданства в Российской Федерации (по матери-
алам Дальневосточного федерального округа): Дисс. …канд. 
юрид. наук. Омск, 2005; Мишунина А.А. Административная 
ответственность за нарушение режима пребывания ино-
странных граждан в Российской Федерации: Дисс. …канд. 
юрид. наук. Тюмень, 2004; Павлинов А.А. Административно-
правовая организация режима пребывания иностранных 

Аннотация: Административно-правовые аспекты пребывания иностранных граждан на территории России 
традиционно вызывают интерес у современных исследователей. Однако в правовой литературе констати-
руется недостаток работ, посвященных комплексному анализу соответствующего административно-пра-
вового режима. В связи с этим представляет интерес анализ некоторых тенденций становления и развития 
законодательства об административно-правовом режиме пребывания иностранцев на территории России, 
что позволит выявить основные исторические векторы развития данного административно-правового ре-
жима в нашей стране, взаимосвязь истории и современности, неизбежно влияющую на сегодняшние право-
вые акценты в данной сфере посредством механизмов национального правового социокода и национального 
правосознания. В настоящей статье рассматриваются основные этапы становления и развития законо-
дательства об административно-правовом режиме пребывания иностранцев на территории России и вы-
являются некоторые исторические закономерности, позволяющие констатировать «маятникообразное» 
изменение векторов административно-правовой политики государства в данной сфере. С целью обеспече-
ния внутренней и внешней безопасности, защиты своих граждан о возможных угроз, современное суверен-
ное государство не только вправе, но и обязано осуществлять контроль за пребывающими на ее террито-
рии иностранными гражданами, позволяющий обеспечить неукоснительное соблюдение ими законности и 
правопорядка, вводя с этой целью разумный административно-правовой режим пребывания иностранцев, 
а также изменять данный режим, в соответствии с потребностями исторического момента, коренными 
интересами государства и его граждан.
Ключевые слова: административно-правовой режим, административно-правовой статус, иностранные 
граждане, территория России, становление законодательства, пребывание, иностранцы в России, «закры-
тие границ» государства, регламент, отношения.
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регулированию»3, «совокупность прав, обязан-
ностеи�  публично-правового характера, гарантии�  
реализации права и исполнения обязанностеи� , а 
также мер административнои�  ответственности»4.

В становлении и развитии даннои�  модели, а так-
же ее нормативного закрепления в нашеи�  стране мы 
предлагаем выделять четыре основных этапа.

1 этап. Установление режима пребывания ино-
странцев на территории российского государства 
нормами обычного права.

На первоначальном этапе своего становления 
административно-правовои�  режим пребывания 
иностранцев на территории Руси закреплялся не-
писаными нормами обычного права. Как прави-
ло, на территорию нашего государства въезжали 
иностранные купцы и путешественники, а также 
воины-наемники, после принятия христианства — 
священнослужители, иконописцы, ремесленники, 
занятые в храмовом строительстве. При этом для 
рассматриваемого периода была характерна прак-
тика «закрытия границ» государства, включая вве-
дение ответственности за несанкционированныи�  
государством выезд за границу. Например, подоб-
ное «закрытие границ» было произведено в эпоху 
Ивана IV Грозного, при котором выезд из государ-
ства даже по частным делам требовал обращения 
с челобитнои�  к царю5. Соответственно, устанавли-
вались ограничения и на пребывание иностранцев 
на территории России� ского государства.

2 этап. Появление первых норм, устанавлива-
ющих административно-правовой режим пребыва-
ния иностранцев, в дореволюционном российском 
законодательстве.

Нормативно установленныи�  порядок въезда, 
выезда и пребывания иностранцев в России на-
чал формироваться в 1700-1850-х гг. и приобрел 

3 Хабибулина О.В. Административно-правовой режим 
пребывания иностранцев в Российской Федерации: Авто-
реф. дисс. …канд. юрид. наук. Омск, 2006. С. 4.
4 Истратов А.А. Административно-правовой механизм 
обеспечения режима пребывания в Российской Федерации 
иностранных граждан и лиц без гражданства: Автореф. 
дисс. …канд. юрид. наук. М., 2007. С. 7–8.
5 Вместе с тем, следует подчеркнуть, что практика «закры-
тия границ» в целом была вполне в духе той эпохи, к ней 
прибегали многие государства. Например, Ю.В. Пуздрач пи-
шет о том, что подобные ограничения существовали в Поль-
ше, а в 1481 г. во Франции был арестован и посажен в самую 
тесную камеру тюрьмы граф дю-Перш. Причина ареста за-
ключалась в том, что он хотел покинуть пределы Франции 
(См.: Пуздрач Ю.В. История российского конституциона-
лизма IX-XX веков.СПб, 2004. С. 58). 

литературе констатируется недостаток работ, по-
священных комплексному анализу соответствую-
щего административно-правового режима. Напри-
мер, О.В. Хабибулина пишет: «несмотря на то, что 
понятие «правовои�  режим» успешно адаптировано 
многими отраслями россии� ского права, в науке ад-
министративного права категория «администра-
тивно-правовои�  режим» используется в основном 
для характеристики регламентации обществен-
ных отношении�  в особых, исключительных, чрез-
вычаи� ных ситуациях, что обедняет возможности 
его применения для нужд юридического обеспече-
ния всего многообразия отношении� , являющихся 
предметом административно-правового регулиро-
вания, в том числе и с участием иностранцев»2.

В связи с этим представляет интерес анализ 
некоторых тенденции�  становления и развития 
законодательства об административно-правовом 
режиме пребывания иностранцев на территории 
России, что позволит выявить основные истори-
ческие векторы развития данного административ-
но-правового режима в нашеи�  стране, взаимосвязь 
истории и современности, неизбежно влияющую 
на сегодняшние правовые акценты в даннои�  сфере 
посредством механизмов национального правово-
го социокода и национального правосознания.

Современные авторы определяют админи-
стративно-правовои�  режим пребывания иностран-
цев на территории России как «установленную 
нормами права идеальную модель функциониро-
вания и развития общественных отношении� , скла-
дывающихся по поводу пребывания в РФ иностран-
цев, закрепленную и обеспеченную совокупностью 
административно-правовых, организационных 
и материально-технических средств, определяю-
щих меру возможного и должного поведения субъ-
ектов и придающих особую направленность 

граждан и лиц без гражданства в России (по материалам 
ДВФО): Дисс. …канд. юрид. наук. Хабаровск, 2005; Степа- 
нов А.В. Организационно-правовые аспекты деятельности 
органов внутренних дел по обеспечению административно-
правового статуса иностранных граждан (правил пребы-
вания в РФ): Дисс. ...канд. юрид. наук. Омск, 2003; Степен-
ко А.В. Административно-правовые средства обеспечения 
специального правового режима пребывания в Российской 
Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства: 
Дисс. ...канд. юрид. наук. Хабаровск, 2006; Хабибулина О.В. 
Административно-правовой режим пребывания иностран-
цев в Российской Федерации: Дисс. …канд. юрид. наук. Вла-
дивосток, 2006 и др.
2 Хабибулина О.В. Административно-правовой режим 
пребывания иностранцев в Российской Федерации: Авто-
реф. дисс. …канд. юрид. наук. Омск, 2006. С. 4.
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Первые годы советскои�  власти характеризуются 
установлением довольно мягкого административно-
правового режима пребывания иностранцев на тер-
ритории государства. Более того, были созданы мак-
симально благоприятные условия для приобретения 
иностранцами гражданства России8. Вместе с тем, 
как отмечает С.В. Бои� ко, «были отвергнуты попытки 
буржуазных правительств Запада добиться установ-
ления для иностранцев в советских республиках осо-
бого, привилегированного правового режима, изъ-
ять их из-под деи� ствия советских законов»9.

В целом правовои�  статус иностранцев не от-
личался от правового статуса граждан России, 
им даже предоставлялись политические права: 
Конституция (Основнои�  Закон) России� скои�  Со-
циалистическои�  Федеративнои�  Советскои�  Респу-
блики (принята V Всероссии� ским съездом Советов 
10.07.1918)10 установила, что «Исходя из солидар-
ности трудящихся всех нации� , России� ская Социа-
листическая Федеративная Советская Республика 
предоставляет все политические права россии� ских 
граждан иностранцам, проживающим на террито-
рии России� скои�  Республики для трудовых занятии�  
и принадлежащим к рабочему классу или к не поль-
зующемуся чужим трудом крестьянству, и призна-
ет за местными Советами право предоставлять 
таким иностранцам, без всяких затруднительных 
формальностеи� , право россии� ского гражданства».

Иностранцам, желающим проживать на терри-
тории РСФСР, выдавался вид на жительство. «За-
верение фотографических карточек для видов на 
жительство иностранцев» являлось администра-

8 В частности, в соответствии с Декретом ВЦИК от 
05.04.1918 «О приобретении прав российского граж-
данства» («Известия ВЦИК», № 66, 05.04.1918) «Каждый 
иностранец, проживающий в пределах Российской Со-
циалистической Федеративной Советской Республики, 
может приобрести права российского гражданства», при 
этом «для приобретения прав российского гражданства, 
иностранец делает о том заявление в местный, по месту 
жительства, Совет Рабочих, Солдатских, Крестьянских 
и Казачьих Депутатов, с указанием рода своих занятий и 
сообщением сведений о том, не подвергался ли он судеб-
ному преследованию по обвинению в общеуголовном пре-
ступлении, а если подвергался, то за какие деяния». И даже 
устанавливалось, что «В исключительных случаях допуска-
ется принятие в число российских граждан иностранцев, 
пребывающих за пределами Российской Социалистиче-
ской Федеративной Советской Республики».
9 Бойко С.В. Административно-правовой статус иностран-
ных граждан и лиц без гражданства: Автореф. дисс. …канд. 
юрид. наук. СПб, 2003. С. 11.
10 «СУ РСФСР», 1918, № 51, ст. 582.

четкое и единое законодательное оформление (в 
Уставе о паспортах) во второи�  половине XIX — на-
чале XX вв. При этом сам термин «иностранец» на 
разных исторических этапах рассматривался и по-
нимался не однозначно. Закон выделил категории 
иностранцев, имеющие право свободного въезда 
на территорию России, пребывать в неи�  и получать 
подданство, а также категории тех, кто не имел та-
кого права. Иностранцы, прибывавшие в Россию, 
обязаны были иметь паспорт своеи�  страны, и по-
лучить вид (разрешение) на жительство на опре-
деленныи�  срок. Высылка иностранцев из России 
также имела законодательную регламентацию. 
Такая высылка могла осуществляться как в адми-
нистративном, так и судебном порядке6.

При этом административно-правовои�  режим 
пребывания иностранцев на территории дореволю-
ционнои�  России имел четко выраженныи�  сословныи�  
характер. Как отмечает П.В. Лавров, «положение ино-
странцев в России� ском государстве определялось не 
только экономическими (доступ к общественному 
богатству) и политическими (власть, права), но и со-
циальными показателями (престиж, общественное 
признание). Правовои�  статус иностранца мог зави-
сеть от его социального происхождения, расовои�  
принадлежности или результатов собственных до-
стижении�  (успехи на службе, особые заслуги). В силу 
этого социальныи�  статус мог быть предписанным 
(наследуемые признаки) и достигаемым (выслуга). 
Социальные ценности общества оказывали на него 
существенное влияние. Правовои�  режим иностранца 
в дореволюционнои�  России — это отличныи�  от ста-
туса россии� ского подданного правовои�  статус, опре-
деляемыи�  совокупностью предоставляемых ино-
странцу прав и возлагаемых на него обязанностеи�  
в стране пребывания. Он включал общие права, до-
ступные каждому иностранцу, и специальные права, 
которые распространялись только на избранных лиц 
и могли быть пожалованы за особые заслуги перед 
государством или государем»7.

3 этап. Развитие ограничительного админи-
стративно-правового режима пребывания ино-
странцев в советском государстве.

6 Тесленко А.М. Правовой статус иностранцев в России: 
Вторая половина XVII — начало XX века: Автореф. дисс. …
канд. юрид. наук. Екатеринбург, 2000. С. 8.
7 Лавров П.В. Механизм регулирования правового режима 
иностранцев в контексте эволюции государственно-право-
вой системы России в период IX — начала XX в. (историко-
правовой аспект): Автореф. дисс. …канд. юрид. наук. СПб, 
2004.
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В 70–80-х гг. ХХ. вв. нормы, устанавливающее 
административно-правовои�  режим пребывания 
иностранцев на территории СССР, постепенно на-
чинают смягчаться, провозглашается широкии�  
круг прав и свобод иностранных граждан14, а вме-
сте с этим — и равное с гражданами СССР несение 
административнои�  ответственности за соверше-
ние правонарушении� 15.

4. этап. Становление качественно нового за-
конодательства об административно-правовом 
режиме пребывания иностранцев на территории 
России в современный период.

Коренное изменение правовых основ рос-
сии� скои�  государственности после распада СССР 
вызвало необходимость в разработке нового ад-
министративно-правового режима пребывания 
иностранцев на территории России, которыи�  по-
степенно совершенствовался в соответствии с 
потребностями времени. В настоящее время ад-
министративно-правовои�  режим пребывания ино-
странцев на территории России системно уста-
навливается такими нормативными правовыми 
актами, как Федеральныи�  закон от 15 августа 1996 
г. № 114-ФЗ «О порядке выезда из России� скои�  Фе-
дерации и въезда в России� скую Федерацию»16, 
Федеральныи�  закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ 
«О правовом положении иностранных граждан в 
России� скои�  Федерации»17, Федеральныи�  закон от 
18 июля 2006 г. № 109-ФЗ «О миграционном учете 
иностранных граждан и лиц без гражданства в Рос-
сии� скои�  Федерации»18, Кодекс России� скои�  Федера-

8-10%. К настоящему времени посланцы 149 зарубежных 
стран получили образование или повысили его уровень в 
Советском Союзе» (Назарова И.А. Основы правового поло-
жения иностранцев в СССР: Автореф. дисс. …канд. юрид. 
наук. М., 1984. С. 2). Автор приводит в качестве обоснования 
тезис, еще в 1921 году сформулированный В.И. Лениным, о 
том, что «социализм не может быть изолирован от внешнего 
мира и предполагает, прежде всего, широкие международ-
ные связи в сфере всемирной хозяйственной деятельности» 
(Ленин В.И. Полн. собр. соч. Т. 44. С. 304-305).
14 Конституция (Основной Закон) Союза Советских Со-
циалистических Республик, принятая Верховным Советом 
СССР 07.10.1977 («Свод законов СССР», т. 3, с. 14, 1990 г.).
15 Основы законодательства Союза ССР и союзных респу-
блик об административных правонарушениях (приняты ВС 
СССР 23.10.1980, «Свод законов СССР», т. 10, с. 375, 1990 г.).
16 «Российская газета» от 22 августа 1996 г. № 159.
17 «Российская газета» от 31 июля 2002 г. № 140. Далее так-
же — Федеральный закон о правовом положении иностран-
ных граждан в Российской Федерации.
18 «Российская газета» от 20 июля 2006 г. № 156.

тивнои�  функциеи�  домоуправлении�  согласно Декре-
ту ВЦИК, СНК РСФСР от 27.09.1926 «О поручениях, 
даваемых домоуправлениям со стороны прави-
тельственных и административных органов»11.

Установление административно-правового ре-
жима пребывания иностранцев на территории СССР 
имело классовыи�  характер и во многом зависело от 
классовои�  принадлежности иностранца и его отноше-
ния к советскои�  государственности, революции, клас-
совои�  борьбе. В частности, статья 129 Конституции 
(Основного Закона) Союза Советских Социалистиче-
ских Республик, утвержденнои�  Постановлением Чрез-
вычаи� ного VIII Съезда Советов СССР от 05.12.1936, 
закрепляла: «СССР предоставляет право убежища 
иностранным гражданам, преследуемым за защиту 
интересов трудящихся, или научную деятельность, 
или национально-освободительную борьбу»12.

В эти же годы административно-правовои�  
режим пребывания иностранцев на территории 
СССР существенно ужесточается. Вместе с тем, 
непроницаемость пресловутого «железного за-
навеса» не следует абсолютизировать, особенно 
в завершающии�  период существования СССР. На 
территорию СССР прибывало множество ино-
странцев для учебы, работы, творческои�  и науч-
нои�  деятельности13.

11 «СУ РСФСР», 1926, № 64, ст. 497.
12 «Известия ЦИК СССР и ВЦИК», № 283, 06.12.1936.
13 Например, в диссертационном исследовании советско-
го автора, вышедшем в свет в 1980 году, отмечалось: «в на-
стоящее время сотни тысяч иностранцев участвуют в стро-
ительстве различных народно-хозяйственных объектов в 
Советском Союзе и других братских республиках. Страны 
социализма ежегодно принимают миллионы иностранных 
туристов, сотни творческих коллективов, научных, обще-
ственных и иных делегаций. Все это ведет к возрастанию объ-
ема общественных отношений с участием иностранцев, что, 
в свою очередь, обусловливает необходимость дальнейшего 
совершенствования их нормативного регулирования. Неуди-
вительно поэтому, что данная проблема актуальна для нор-
мотворческой практики всех социалистических стран, в том 
числе и для СССР» (Арбузкин А.М. Государственно-правовой 
статус иностранцев в зарубежных социалистических странах 
Европы: Автореф. дисс. …канд. юрид. наук. М., 1980. С. 3).
И.А. Назарова в 1984 году подчеркивала: «Советское госу-
дарство в своей внешнеполитической деятельности всегда 
следовало принципу мирного сосуществования государств 
с различным социальным строем. С возникновением ми-
ровой системы социализма углубляется международное 
сотрудничество и общее число пребывающих в СССР ино-
странцев из года в год неуклонно растет. Только за 1976-1980 
годы в Советском Союзе побывало 25 млн. иностранных 
граждан из 162 стран, причем ежегодно темпы роста чис-
ла иностранных туристов, посетивших СССР, составляют 
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щеннои�  законом экономическои�  деятельности с уче-
том ограничении� , предусмотренных федеральным 
законом (статья 13 данного Федерального закона). В 
целях обеспечения безопасности государства права и 
свободы иностранных граждан в России дополняют-
ся рядом ограничении� . Например, установлен запрет 
иностранным гражданам в России� скои�  Федерации 
избирать и быть избранными в федеральные органы 
государственнои�  власти, органы государственнои�  
власти субъектов России� скои�  Федерации, а также 
участвовать в референдуме России� скои�  Федерации 
и референдумах субъектов России� скои�  Федерации 
(статья 12 данного Федерального закона)21 и т.д.

Анализ основных исторических тенденции�  раз-
вития законодательства об административно-право-
вом режиме пребывания иностранцев на территории 
России позволяет сделать вывод о том, на всем про-
тяжении обозримои�  правовои�  истории в нашеи�  стра-
не конкурировали два основных вектора развития 
данного законодательства. А именно, эпохи усиления 
государства (например, правление Ивана Грозного, со-
ветскии�  период развития государственности в России) 
сопровождались явно ограничительнои�  политикои�  
в отношении иностранных граждан. Напротив, эпо-
хи слабого государства (например, эпоха «дворцовых 
переворотов», последние десятилетия существования 
России� скои�  империи и годы Гражданскои�  вои� ны) со-
провождались относительным открытием границ и 
значительным смягчением административно-право-
вого режима пребывания иностранцев на территории 
России, ослаблением контроля за возможнои�  антиго-
сударственнои�  деятельностью иностранных граждан 
на территории нашеи�  страны.

В условиях современного глобализирующего-
ся мира закрытие границ от иностранных граж-
дан является юридическим нонсенсом, любое со-
временное государство обязано поддерживать 
режим разумного благоприятствования пребыва-
нию иностранных граждан на своеи�  территории, 
в соответствии с концепциеи�  открытого общества 
(исключение допускается только в особых обстоя-
тельствах, диктующих необходимость повышения 
уровня защиты государства22).

21 Данное ограничение дополняется правом постоянно 
проживающих в Российской Федерации иностранных граж-
дан в случаях и порядке, предусмотренных федеральными 
законами, избирать и быть избранными в органы местного 
самоуправления, а также участвовать в местном референду-
ме (пункт 2 статьи 12 указанного Федерального закона).
22 Например, в соответствии с пунктом 2 статьи 5 Федераль-
ного закона о миграционном учете иностранных граждан и 
лиц без гражданства в Российской Федерации, «В соответ-

ции об административных правонарушениях от 
30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ19, рядом подзаконных 
нормативных правовых актов20.

Указанными документами установлены совре-
менные стандарты административно-правового ре-
жима пребывания иностранцев, соответствующие 
нормам международного права. Исходнои�  основои�  
данного административно-правового режима явля-
ется тезис о том, что иностранные граждане поль-
зуются в России� скои�  Федерации правами и несут 
обязанности наравне с гражданами России� скои�  Фе-
дерации, за исключением случаев, предусмотренных 
федеральным законом (статья 4 Федерального за-
кона о правовом положении иностранных граждан в 
России� скои�  Федерации). Данныи�  тезис расшифровы-
вается более подробно в ряде иных норм указанного 
Федерального закона, например, в тезисе о том, что 
провозглашается свобода передвижения иностран-
ных граждан в личных или деловых целях в пределах 
России� скои�  Федерации на основании документов, 
выданных или оформленных им в соответствии с 
настоящим Федеральным законом, за исключением 
посещения территории� , организации�  и объектов, 
для въезда на которые в соответствии с федераль-
ными законами требуется специальное разрешение 
(статья 11 данного Федерального закона), иностран-
ные граждане пользуются правом свободно распо-
ряжаться своими способностями к труду, выбирать 
род деятельности и профессию, а также правом на 
свободное использование своих способностеи�  и иму-
щества для предпринимательскои�  и инои�  не запре-

19 «Российская газета» от 31 декабря 2001 г. № 256.
20 См., например: Постановление Правительства РФ от 30 
декабря 2013 г. N 1306 «Об утверждении Правил содержания 
(пребывания) в специальных учреждениях Федеральной ми-
грационной службы иностранных граждан и лиц без граж-
данства, подлежащих административному выдворению за 
пределы Российской Федерации в форме принудительного 
выдворения за пределы Российской Федерации, депортации 
или реадмиссии» (Собрание законодательства Российской 
Федерации от 13 января 2014 г. № 2 (часть I) ст. 130», Приказ 
Федеральной миграционной службы от 28 июня 2010 г. № 147 
«О формах и порядке уведомления Федеральной миграцион-
ной службы об осуществлении иностранными гражданами 
трудовой деятельности на территории Российской Федера-
ции» (Бюллетень нормативных актов федеральных органов 
исполнительной власти от 23 августа 2010 г. № 34), Приказ Фе-
деральной миграционной службы от 23 сентября 2010 г. № 287 
«Об утверждении формы заявления иностранного граж-
данина или лица без гражданства о регистрации по месту 
жительства, формы уведомления о прибытии иностранного 
гражданина или лица без гражданства в место пребывания» 
(Бюллетень нормативных актов федеральных органов испол-
нительной власти от 6 декабря 2010 г. № 49) и т.д.
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иностранными гражданами, позволяющии�  обеспе-
чить неукоснительное соблюдение ими законности 
и правопорядка, вводя с этои�  целью разумныи�  адми-
нистративно-правовои�  режим пребывания иностран-
цев, а также изменять данныи�  режим, в соответствии 
с потребностями исторического момента, коренными 
интересами государства и его граждан23.

23 В частности, согласно пункту 1 статьи 51 Федерального 
закона о правовом положении иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации, «В целях обеспечения национальной 
безопасности, поддержания оптимального баланса трудо-
вых ресурсов, содействия в приоритетном порядке трудо-
устройству граждан Российской Федерации, а также в це-
лях решения иных задач внутренней и внешней политики 
государства Правительство Российской Федерации вправе 
увеличить до ста восьмидесяти суток или сократить уста-
новленный абзацем вторым пункта 1 статьи 5 настоящего 
Федерального закона срок временного пребывания ино-
странного гражданина как на территории одного или не-
скольких субъектов Российской Федерации, так и на всей 
территории Российской Федерации — в отношении отдель-
ных категорий временно пребывающих в Российской Феде-
рации иностранных граждан».

Однако необходимо соблюдать баланс конститу-
ционно значимых ценностеи�  и прав и свобод челове-
ка и гражданина. В частности, с целью обеспечения 
внутреннеи�  и внешнеи�  безопасности, защиты своих 
граждан о возможных угроз, современное суверенное 
государство не только вправе, но и обязано осущест-
влять контроль за пребывающими на ее территории 

ствии с федеральными конституционными законами или 
федеральными законами разрешительный порядок реги-
страции по месту жительства и учета по месту пребывания 
действует или может быть введен:
1) в пограничной зоне;
2) в закрытых административно-территориальных образо-
ваниях;
3) в закрытых военных городках;
4) на территориях, в организациях или на объектах, для 
въезда на которые в соответствии с федеральным законом 
иностранным гражданам требуется специальное разреше-
ние;
5) на территории, на которой в соответствии с указом Пре-
зидента Российской Федерации введено чрезвычайное или 
военное положение;
6) в зонах экологического бедствия;
7) на отдельных территориях и в населенных пунктах, где в 
связи с опасностью распространения инфекционных и мас-
совых неинфекционных заболеваний и отравления людей 
введены особые условия и режимы проживания населения 
и хозяйственной деятельности;
8) в зоне проведения контртеррористической операции;
9) в период мобилизации и в военное время;
10) в иных случаях, установленных федеральными закона-
ми».
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