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Административная и муниципальная ответственность

До недавнего времени отечественное зако-
нодательство не содержало положении� , ре-
гламентирующих правоотношения по осу-

ществлению взаимодеи� ствия таможенных органов 
России� скои�  Федерации с таможенными органами 
зарубежных государств при производстве по делам 
об административных правонарушениях, несмотря 
на их фактическое существование. Лишь с приня-
тием Федерального закона от 04.05.2011 № 97-ФЗ1, 
дополнившим текст Кодекса России� скои�  Федерации 

1 О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской 
Федерации и Кодекс Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях в связи с совершенствованием 
государственного управления в области противодействия 
коррупции: федер. закон от 04 мая 2011 г. № 97-ФЗ // Собр. 
Законодательства РФ. — 2011. — № 19. — ст. 2714

об административных правонарушениях (далее — 
КоАП РФ) главои�  29.1 «Правовая помощь по делам 
об административных правонарушениях», вопросы 
оказания правовои�  помощи по делам об админи-
стративных правоотношениях впервые получили 
свое законодательное разрешение.

Представляется, что законодательное закре-
пление такои�  формы межгосударственного со-
трудничества при производстве по делам об ад-
министративных правонарушениях как оказание 
правовои�  помощи было обусловлено несколькими 
объективными причинами.

Во-первых, необходимостью приведения тек-
ста КоАП РФ, учитывая положения ч. 4 ст. 15 Кон-
ституции России� скои�  Федерации о верховенстве 
вступивших в силу международных договоров над 
федеральным законодательством, в соответствие 

Волченко Т.И.

О сОвершенствОвании административнО-правОвОгО 
механизма междунарОднОгО сОтрудничества 
тамОженных ОрганОв рОссийскОй Федерации  
при прОизвОдстве пО делам Об административных 
правОнарушениях
Аннотация: В статье рассматриваются новации административно-правового регулирования международ-
ного сотрудничества таможенных органов Российской Федерации при производстве по делам об админи-
стративных правонарушениях, обусловленные дополнением текста КоАП РФ главой 29.1 «Правовая помощь 
по делам об административных правонарушениях». Автор обращает внимание на отсутствие легальной 
дефиниции понятия «правовая помощь по делам об административных правонарушениях», в связи с чем, с 
целью научной разработки определения данного понятия, анализирует понятия международной правовой 
помощи и правовой помощи по уголовным делам. В статье также обозначаются причины законодательного 
закрепления данной формы межгосударственного сотрудничества при производстве по делам об админи-
стративных правонарушениях. Помимо этого, проанализированы особенности оказания правовой помощи 
по делам об административных правонарушениях применительно к деятельности таможенных органов 
Российской Федерации. Методологической базой исследования является диалектический материализм и 
основанная на нем система общенаучных и частнонаучных методов, в том числе: формально-логический 
метод, системный метод, метод сравнительного правоведения и др. Автором дано определение понятия 
«правовая помощь по делам об административных правонарушениях», предложено ввести в научный обо-
рот понятие «правовая помощь при ведении таможенными органами Российской Федерации производства 
по делам об административных правонарушениях». Кроме того, на основании проведенного исследования 
сформулирован вывод о том, что оказание правовой помощи по делам об административных правонаруше-
ниях является составной частью административного процесса (производства по делу об административ-
ном правонарушении) в деятельности таможенных органов Российской Федерации.
Ключевые слова: правовая помощь, международное сотрудничество, оказание правовой помощи, таможен-
ные органы, административные правонарушения, административные дела, принцип взаимности, междуна-
родный договор, производство по делу, таможенные правонарушения.
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Так, венгерскии�  юрист Иштван Саси определя-
ет правовую помощь следующим образом: право-
вая помощь представляет собои�  «взаимосотруд-
ничество иностранных органов для разрешения 
юридических вопросов судебного и внесудебного 
характера или для исполнения судебных решении�  
в ответ на адресованное требование»2.

В.Г. Киселев придерживается позиции, что 
международная правовая помощь представляет 
собои�  «основанное на принципах мирного сосу-
ществования взаимодеи� ствие правовых органов 
государств с целью отправления правосудия и 
решения других правовых вопросов в рамках на-
циональных правовых систем, защиты законных 
интересов граждан и юридических лиц, осущест-
вляемое в соответствии с нормами международно-
го или внутригосударственного права или в поряд-
ке взаимности»3.

В целом авторы, исследующие проблемы 
оказания международнои�  правовои�  помощи, 
сходятся в следующих моментах: «имеет место 
межгосударственное взаимодеи� ствие, основои�  
взаимодеи� ствия является сотрудничество на 
основе императивных норм jus cogens, закре-
пленное соглашениями, международными обы-
чаями. Цель такои�  деятельности — облегчение 
и разрешение проблем, возникающих в ходе ре-
ализации национального правоприменительно-
го юридического процесса с участием иностран-
ного элемента»4.

Общее понятие международнои�  правовои�  по-
мощи не исключает специфичности понятия пра-
вовои�  помощи с учетом отраслевого направления.

Так, в отечественном правоведении вопросы 
оказания правовои�  помощи наиболее подробно 
разработаны в рамках уголовно-процессуального 
права. Сам термин «международное сотрудниче-
ство в сфере уголовного судопроизводства» впер-
вые появился в уголовно-процессуальном зако-
нодательстве России в 2001 году в виде названия 
самостоятельнои�  части 5 Уголовно-процессуаль-
ного кодекса России� скои�  Федерации (далее — УПК 

2 Szaszy Istvan, International Civil Procedure / Istvan Szaszy // A 
Comparative Study. Akademial Kiado. — Budapest, 1967. — P.515.
3 Киселев В.Г. Правовая помощь по уголовным делам в до-
говорах СССР с другими социалистическими государства-
ми: дис. канд. юрид. наук / В.Г. Киселев. — Л., 1978. — С. 36.
4 Лесин А.В. Международная правовая помощь в деятель-
ности арбитражных судов Российской Федерации (в кон-
тексте международного публичного права): дис. канд. юрид. 
наук / А.В. Лесин. — Тюмень, 2003. — С. 81.

с положениями Соглашения о правовои�  помощи и 
взаимодеи� ствии таможенных органов государств-
членов Таможенного союза по уголовным делам и 
делам об административных правонарушениях 
(далее — Соглашение), в связи с его ратификаци-
еи� . Так, ст. ст. 8, 9, 10 Соглашения регулируют осу-
ществление таможенными органами государств-
членов Таможенного союза ряда процессуальных 
и иных деи� ствии�  по делам об административных 
правонарушениях в рамках оказания правовои�  
помощи. Однако КоАП РФ ранее не предусматри-
вал положении� , регулирующих оказание такои�  
помощи. Кроме того, ст. 2 Решения Межгосудар-
ственного совета ЕврАзЭС от 05.07.2010 № 50 «О 
международных договорах Таможенного союза 
в сфере сотрудничества по уголовным и адми-
нистративным делам», также предусматривает 
приведение правительствами государств-членов 
Таможенного союза национального законода-
тельства в соответствие с принимаемыми между-
народными договорами.

Во-вторых, объективная необходимость за-
крепления на законодательном уровне механиз-
ма оказания правовои�  помощи по делам об ад-
министративных правонарушениях может быть 
продемонстрирована также и с точки зрения ее 
ценностного содержания. Так, в условиях глобали-
зации мирового экономического рынка, обеспече-
ние экономическои�  безопасности России� скои�  Фе-
дерации и содеи� ствие развитию международнои�  
торговли выступают как ценности, удовлетворя-
ющие современным потребностям нашего госу-
дарства, а также его стран-партне�ров. Единство 
данных ценностеи�  для всех субъектов процесса 
взаимодеи� ствия создае�т устои� чивую, относи-
тельно независимую от субъективных факторов 
и внешних условии�  основу сотрудничества госу-
дарств. В этои�  связи, закрепление механизма ока-
зания правовои�  помощи по делам об администра-
тивных правонарушениях отвечает современным 
потребностям ведения эффективнои�  борьбы с на-
рушениями таможенных правил.

Законодатель не приводит в КоАП РФ легаль-
ную дефиницию понятия «правовая помощь по 
делам об административных правонарушениях». 
Определение данного термина отсутствует и в 
международных договорах, участницеи�  которых 
является России� ская Федерация. В этои�  связи, с 
целью научнои�  разработки понятия «правовая по-
мощь по делам об административных правонару-
шениях», целесообразно обратится, прежде всего, 
к понятию международнои�  правовои�  помощи.
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стороны договора) определеннои�  деятельности в 
сфере уголовного судопроизводства, необходимои�  
для осуществления правосудия в запрашивающем 
государстве»8.

Выработанные наукои�  уголовно-процессуаль-
ного права понятия правовои�  помощи по уголов-
ным делам не могут быть безоговорочно примене-
ны к определению правовои�  помощи по делам об 
административных правонарушениях, поскольку, 
как верно отметил А.Б. Новиков, «администра-
тивно-юрисдикционныи�  процесс не может «при-
мерить на себя» по аналогии систему правового 
регулирования, относящуюся к тому или иному 
судебному процессу»9.

Вместе с тем, анализ вышеприведенных по-
нятии�  международнои�  правовои�  помощи и право-
вои�  помощи по уголовным делам позволяет вы-
делить универсальные признаки, характерные 
для понятия «правовая помощь» безотноситель-
но к ее отраслевому направлению. Так, правовая 
помощь: 1) представляет собои�  согласованную 
деятельность субъектов; 2) предполагает орга-
низационную самостоятельность субъектов; 3) 
предусматривает общие цели деятельности, а 
также согласованные способы, средства, методы 
взаимодеи� ствия субъектов; 4) связана с обменом 
информациеи� ; 5) осуществляется на основании 
запросов запрашивающего государства; 6) пред-
полагает частичную передачу компетенции за-
прашиваемому государству.

Таким образом, с учетом вышеизложенного 
анализа понятии�  международнои�  правовои�  по-
мощи и правовои�  помощи по уголовным делам, 
а также исходя из содержания главы 29.1 КоАП 
РФ «Правовая помощь по делам об администра-
тивных правонарушениях», считаем возможным 
предложить следующую формулировку: правовая 
помощь по делам об административных право-
нарушениях представляет собои�  осуществление 
компетентным органом (его должностным ли-
цом) запрашиваемого государства в соответствии 
с его внутренним законодательством и на его 
территории определенных процессуальных деи� -

8 Табалдиева, В.Ш. Правовая помощь по уголовным де-
лам (по материалам Кыргызской Республики и Российской 
Федерации): дис. канд. юрид. наук / В.Ш. Табалдиева. — М.,  
1997. — С. 18.
9 Новиков, А.Б. Совершенствование правового обеспе-
чения правоохранительной деятельности таможенных ор-
ганов / А.Б. Новиков // Внешнеторговое право. — 2008. —  
№ 2. — Режим доступа : СПС «КонсультантПлюс»

РФ). Вопросам же оказания правовои�  помощи по-
священа глава 53 раздела XVIII части 5 УПК РФ, 
регулирующая основания, форму и порядок на-
правлении и исполнения запросов о правовои�  по-
мощи по уголовным делам. Вместе с тем, легальная 
дефиниция понятия «правовая помощь по уголов-
ным делам» в тексте УПК РФ отсутствует.

Среди ученых-процессуалистов нет единого 
подхода к определению содержания понятия пра-
вовои�  помощи по уголовным делам.

Д.А. Шлянцев под правовои�  помощью по уго-
ловным делам понимает «процессуальные деи� -
ствия, осуществляемые правоохранительными 
органами на основании запросов учреждении�  
юстиции иностранных государств в соответствии с 
положениями международных договоров»5.

П.Н. Бирюков, поддерживая позицию Д.А. 
Шлянцева, дает следующее определение: «правовая 
помощь по уголовным делам представляет собои�  
выполнение отдельных процессуальных деи� ствии�  
на основании запроса иностранного правоохрани-
тельного органа в соответствии с международным 
договором или принципом взаимности»6.

В.В. Милинчук, выделяя наиболее важные чер-
ты института правовои�  помощи по уголовным де-
лам, полагает, что правовая помощь по уголовным 
делам — «это основанная на внутреннем законо-
дательстве деятельность компетентных органов 
запрашиваемого государства по исполнению, в со-
ответствии с условиями международного догово-
ра или на основе принципа взаимности, запросов 
(поручении� ) судебных и иных компетентных орга-
нов запрашивающего государства о производстве 
на территории запрашиваемого государства про-
цессуальных деи� ствии�  и оперативно-розыскных 
мероприятии�  для получения доказательств по рас-
следуемому в запрашивающем государстве уголов-
ному делу»7.

Несколько расширенную трактовку понятия 
«правовои�  помощи» предложила В.Ш. Табалди-
ева, определяя правовую помощь по уголовным 
делам как «выполнение одним государством (по 
соответствующеи�  просьбе другого государства — 

5 Шлянцев Д.А. Международное право: курс лекций. — Ре-
жим доступа : СПС «КонсультантПлюс».
6 Бирюков П.Н. Международное право. Особенная часть: 
учебник для вузов / М.В. Андреев, П.Н. Бирюков, Р.М. Валеев 
и др. — М.: Статут, 2010. — С. 129.
7 Милинчук В.В. Институт взаимной правовой помощи 
по уголовным делам. Действующая практика и перспективы 
развития. М., 2001. — С. 31.
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оговаривается в связи с фактическим отсутствием 
международного договора и направляется вместе 
с самим запросом об оказании помощи по конкрет-
ному делу об административном правонарушении. 
Указанныи�  пробел требует четкои�  регламентации 
путем установления конкретного порядка направ-
ления запроса об оказании правовои�  помощи по 
делу об административном правонарушении «на 
началах взаимности, которая предполагается, пока 
не доказано иное».

Следует отметить, что в научнои�  литерату-
ре приводятся различные определения принципа 
взаимности.

К примеру, по мнению Е.Е. Феоктистовои� , 
принцип взаимности означает, что «взаимодеи� -
ствующие государства выступают как равноправ-
ные, суверенные, независимые субъекты между-
народных отношении� , сотрудничество которых 
осуществляется на добровольнои�  основе, т.е. вы-
текающие из договоров права и обязанности вза-
имны» 10.

Л.В. Яковлева определяет взаимность как «об-
щепризнанныи�  принцип межгосударственных от-
ношении� , на основе которого государство может 
принимать надлежащие меры в ответ на какие-
либо деи� ствия со стороны другого государства. На 
основе принципа взаимности может быть оказана 
помощь в производстве различных процессуаль-
ных деи� ствии� »11.

Д.А. Постнова, раскрывая содержание прин-
ципа взаимности в рамках международного со-
трудничества при выявлении и расследовании 
таможенных преступлении� , пишет, что «принцип 
взаимности — это общепризнанныи�  принцип меж-
дународного права, которыи�  может выступать в 
качестве правового основания для осуществления 
международного сотрудничества таможенных и 
иных компетентных органов государств (их долж-
ностных лиц) при выявлении и расследовании 
таможенных преступлении�  в случае отсутствия 
иного правового основания для осуществления 
указаннои�  деятельности (международного догово-

10 Феоктистова Е.Е. Международное сотрудничество орга-
нов предварительного расследования по уголовным делам: 
процессуально-правовые и криминалистические аспекты: 
монография. М., 2010. — Режим доступа: СПС «Консуль-
тантПлюс».
11 См.: Постнова Д.А. Развитие теоретико-правовых и ор-
ганизационных основ международного сотрудничества та-
моженных органов Российской Федерации при выявлении и 
расследовании таможенных преступлений: дис. канд. юрид. 
наук. Москва, 2006. — С. 95.

ствии�  на основании запроса уполномоченного ор-
гана (его должностного лица) запрашивающего 
государства, направляемого на условиях заклю-
ченного между ними международного договора и 
(или) на началах взаимности.

Соответственно под правовои�  помощью при 
ведении таможенными органами России� скои�  Фе-
дерации производства по делам об административ-
ных правонарушениях следует понимать осущест-
вление таможенным органом (его должностным 
лицом) иностранного государства в соответствии 
с его внутренним законодательством и на его тер-
ритории определенных процессуальных деи� ствии�  
на основании запроса таможенного органа России� -
скои�  Федерации (его должностного лица), направ-
ляемого на условиях заключенного между ними 
международного договора и (или) на началах вза-
имности, а также их закрепление в определеннои�  
процессуальнои�  форме.

Следует обратить внимание на некоторые осо-
бенности правоотношении� , связанных с оказанием 
и получением правовои�  помощи по делам об адми-
нистративных правонарушениях, вытекающие из 
предложенного определения и характерные, в том 
числе, и для деятельности таможенных органов 
России� скои�  Федерации.

Во-первых, фактическим основанием оказа-
ния правовои�  помощи по делу об администра-
тивном правонарушении является поступившии�  
запрос запрашивающего государства. Важно отме-
тить, что в международных договорах России� скои�  
Федерации о сотрудничестве и взаимнои�  помощи в 
таможенных делах приводятся различные терми-
нологические обозначения запроса. Так, использу-
ются термины: «запрос», «обращение», «запрос о 
помощи», «запрос о содеи� ствии», «запрос об оказа-
нии содеи� ствия».

Во-вторых, правовыми основаниями оказания 
правовои�  помощи по делам об административных 
правонарушениях являются: 1) международные 
договоры России� скои�  Федерации; 2) принцип вза-
имности.

При этом КоАП РФ не разъясняет на что имен-
но должен ориентироваться правоприменитель в 
соответствии с ч. 1 ст. 29.1.1 КоАП РФ при направ-
лении запроса «на началах взаимности, которая 
предполагается, пока не доказано иное», посколь-
ку законодатель не раскрывает содержания дан-
ного принципа. Представляется, что речь идет о 
письменном обязательстве взаимности оказания 
аналогичнои�  запрашиваемои�  правовои�  помощи 
при возникновении такои�  необходимости, которое 
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законодательства по просьбе запрашивающеи�  сто-
роны является дискреционным, но не императив-
ным принципом, поскольку возможность его реа-
лизации зависит исключительно от усмотрения 
исполняющеи�  стороны при условии, что просьба 
запрашивающеи�  стороны соответствует законода-
тельству запрашиваемого государства.

В-четвертых, данныи�  вид деятельности под-
вергается контролю и (или) ограничению со сто-
роны уполномоченных государственных органов. 
Так, запрос о правовои�  помощи по делам об адми-
нистративных правонарушениях возвращается 
полностью или в части, если исполнение запроса 
противоречит законодательству России� скои�  Феде-
рации или международному договору России� скои�  
Федерации в соответствии с которым он направ-
лялся, может нанести ущерб суверенитету или 
безопасности России� скои�  Федерации (ч. 5 ст. 29.1.5 
КоАП РФ).

И в-пятых, оказание правовои�  помощи по де-
лам об административных правонарушениях свя-
зано с частичнои�  передачеи�  компетенции запра-
шиваемому государству.

Так, деятельность таможенных органов ино-
странных государств и их должностных лиц по 
исполнению россии� ских запросов об оказании 
правовои�  помощи по делам об административных 
правонарушениях осуществляется путе�м частич-
нои�  передачи компетенции иностранному тамо-
женному органу на основании соответствующего 
международного договора России� скои�  Федерации 
и (или) на началах взаимности. Передача компе-
тенции заключается в допущении государством 
возможности получения доказательств по соб-
ственному делу компетентными органами ино-
странного государства.

Таким образом, данная деятельность зару-
бежных таможенных органов, на первыи�  взгляд, 
не может рассматриваться как составная часть 
административного производства, поскольку 
осуществляется в соответствии с внутренним за-
конодательством иностранного государства и на 
его территории. Однако следует учитывать, что 
документы и вещественные доказательства, полу-
ченные в связи с исполнением иностранным орга-
ном запроса о правовои�  помощи и направленные 
в установленном порядке, пользуются такои�  же 
юридическои�  силои� , как если бы они были полу-
чены на территории России� скои�  Федерации в со-
ответствии с требованиями КоАП РФ (ст. 29.1.3 
КоАП РФ). Вследствие этого, направление запро-
са об оказании правовои�  помощи, его исполнение 

ра, межправительственного или межведомствен-
ного соглашения)»12.

Таким образом, исходя из вышеприведенных 
определении�  принципа взаимности, следует, что 
он служит правовым основанием для оказания 
правовои�  помощи.

Однако применительно к оказанию правовои�  
помощи по делам об административных правона-
рушениях необходимо обратить внимание не сле-
дующее.

В соответствии с подп. 3 ч. 5 ст. 29.1.5 КоАП РФ, 
в случае если аналогичные запросы государствен-
ных органов России� скои�  Федерации не исполняют-
ся в иностранном государстве на началах взаим-
ности, то запрос о правовои�  помощи возвращается 
полностью или в какои� -либо части. Ввиду чего, 
взаимность также предполагает единообразное 
поведение государств: в случае если конкретные 
запросы иностранного государства исполняются 
России� скои�  Федерациеи� , то она вправе претендо-
вать на исполнение аналогичных запросов Рос-
сии� скои�  Федерации иностранным государством. 
В противном случае, в последующем это будет 
являться основанием для отказа в исполнении за-
проса полностью либо в части.

Учитывая изложенное, представляется, что 
«начала взаимности» при оказании правовои�  по-
мощи по делам об административных правонару-
шениях следует рассматривать не только как пра-
вовое основание оказания такои�  помощи в случае 
отсутствия соответствующего международного 
договора России� скои�  Федерации, но и как обяза-
тельное условие о единообразном поведении го-
сударств по исполнению аналогичных запросов 
друг друга.

В-третьих, большое значение имеет разви-
тость административного законодательства до-
говаривающихся стран, поскольку каждая из них 
способна выполнить только такие процессуаль-
ные деи� ствия, которые предусмотрены ее�  законо-
дательством и в соответствии с его требованиями.

Вместе с тем, согласно ч. 2 ст. 29.1.5 КоАП РФ, 
«в случае если в запросе содержится просьба о при-
менении процессуальных норм законодательства 
иностранного государства, должностное лицо, ис-
полняющее запрос, применяет законодательство 
этого иностранного государства при условии, что 
его применение не противоречит законодатель-
ству России� скои�  Федерации и практически осуще-
ствимо». В этои�  связи, применение иностранного 

12 Постнова Д.А. Указ. соч. — С. 104. 
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им в раздел 4 «Производство по делам об админи-
стративных правонарушениях» КоАП РФ.

На основании изложенного, полагаем обо-
снованным вывод о том, что оказание правовои�  
помощи по делам об административных право-
нарушениях является составнои�  частью админи-
стративного процесса (производства по делу об 
административном правонарушении), хотя и не-
обязательнои� .

запрашиваемым иностранным органом, а также 
последующее возможное приобщение получен-
ных доказательств к материалам дела, по нашему 
мнению, необходимо рассматривать как составные 
элементы производства по делам об администра-
тивных правонарушениях. Представляется, что 
данная позиция разделяется и законодателем, по-
скольку глава 29.1 «Правовая помощь по делам об 
административных правонарушениях» помещена 
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