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РегиоНальНая Налоговая политика  
в коНтексте стимулиРоваНия иНвестиций 

Поддержка инвестиционнои�  дея-
тельности регионов и их эконо-
мическии�  рост обусловлен ис-

пользованием не только их ресурсных 
возможностеи� , но и в значительнои�  сте-
пени тех экономических механизмов, в 
результате которых формируется и реа-
лизуется политика устои� чивого развития 
России. Одно из важнеи� ших мест в неи�  за-
нимает региональная налоговая полити-
ка, в зависимости от которои�  тот или инои�  
субъект федерации может быть или при-
влекательным для предпринимательскои�  
деятельности хозяи� ствующих субъектов 
и населения, или таким, которое не сти-

мулирует инвестиционную активность от-
носительно других на даннои�  территории. 
Эффективная региональная налоговая по-
литика обеспечивает не только взаимос-
вязь государства с субъектами федерации, 
но и формирует основы стабильного и 
устои� чивого развития территории� .

Исходя из Основных направлении�  на-
логовои�  политики России� скои�  Федерации 
на 2014 год и на плановыи�  период 2015 и 
2016 годов «…приоритеты Правительства 
России� скои�  Федерации в области налого-
вои�  политики остаются такими же, как и 
ранее — создание эффективнои�  и стабиль-
нои�  налоговои�  системы, обеспечивающеи�  

Аннотация: В условиях глобального кризиса и ограниченности бюджетных ресурсов не-
обходимо пересмотреть сложившиеся подходы к стимулированию социально-экономиче-
ского развития регионов. В зависимости от выбранной модели экономического развития 
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может быть только та налоговая поли-
тика, которая стимулирует накопление и 
инвестиции, способствует экономическо-
му росту»4. В финансово-кредитном энци-
клопедическом словаре под ред. А.Г. Гряз-
новои�  налоговая политика определяется 
как «…система мероприятии� , проводимых 
государством в области налогов, составная 
часть фискальнои�  политики»5.

В.Г. Пансков считает, что «налоговая по-
литика представляет собои�  совокупность 
экономических, финансовых и правовых 
мер государства по формированию налого-
вои�  системы страны в целях обеспечения 
финансовых потребностеи�  государства, от-
дельных социаль ных групп общества, а так-
же развития экономики страны за счет пе-
рераспределения финансовых ресурсов»6.

Таким образом, обобщая данные опре-
деления можно отметить, что авторами 
выделяются две составные части налого-
вои�  политики, которые, собственно, опре-
деляют ее роль в системе государственного 
управления экономикои� . Это, во-первых — 
обеспечение необходимых поступлении�  
в бюджет и во-вторых — стимулирование 
экономического роста. Последнее опреде-
ляется выбраннои�  стратегиеи�  экономиче-
ского развития государства.

Во второи�  половине ХХ века применя-
лись три модели экономического разви-
тия, каждои�  из которых отводилось опре-
деленное место в системе регулирования 
экономики и, соответственно, роли нало-
говои�  политики. Среди них — «либераль-

4 Налоги и иналогообложение /Под ред. Б.Х. Алиева. 
М.: Финансы и статистика, 2005,  — С.68.
5 Финансово-кредитный энциклопедический словарь /
Колл. авторов. Под общей ред. проф. А.Г.Грязновой. — 
М.: Финансы и статистика, 2002. — С.1048.
6 Пансков В.Г. Налоги и налогообложение в Российской 
Федерации: Учебник для вузов. — 7-е изд., доп. и пере-
раб. — М.: МЦФЭР, 2006. — С.49.

бюджетную устои� чивость в среднесрочнои�  
и долгосрочнои�  перспективе. Основными 
целями налоговои�  политики продолжают 
оставаться поддержка инвестиции� , разви-
тие человеческого капитала, повышение 
предпринимательскои�  активности»1.

Достижение этих целеи�  и решение по-
ставленных задач обуславливает форми-
рование единых принципов налоговои�  
политики, что обеспечивает единство те-
оретическои�  базы налогообложения, а ка-
сательно практики ее реализации в кон-
тексте мер налогового стимулирования, 
необходимо сосредоточиться на региналь-
ных особенностях.

Необходимо отметить, что среди 
ученых нет единства в трактовке поня-
тия «налоговая политика». Д.Г. Черник и  
Л.П. Павлова считают, что «налоговая по-
литика — это составная часть экономиче-
скои�  политики государства, направленная 
на формирование налоговои�  системы, обе-
спечивающеи�  экономическии�  рост, способ-
ствующеи�  гармонизации экономических 
интересов государства и налогоплатель-
щиков с учетом социально-экономиче-
скои�  ситуации в стране»2. И.В. Горскии�  
подчеркивает, что «налоговая политика 
тождественна политике государственных 
доходов, которая в совокупности с поли-
тикои�  государственных расходов состав-
ляет фискальную политику государства»3. 
Б.Х. Алиев отмечает, что «эффективнои�  

1 Основные направления налоговой политики 
Российской Федерации на 2014 год и на плановый 
период 2015 и 2016 годов» (одобрено Правительством 
РФ 30.05.2013). СПС КонсультантПлюс. http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_147172/ Дата 
обращения 18 сентября 2013 г.
2 Налоги и налогообложение /Под ред.Д.Г. Черника, 
Л.П. Павловой. М.: Инфра-М, 2001, -С.55.
3 Налоговая политика России: проблемы и перспекти-
вы / Под ред. И.В. Горского. М.: Финасы и статистика, 
2003, — С. 57.
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«Таким образом, очевидно, что роль нало-
говои�  политики в государственном регу-
лировании экономики в странах модели 
«ускоренного экономического развития» 
достаточно высока»8.

В соответствии с представленнои�  до-
статочно обобщеннои�  характеристикои�  
политики развития применяются и моде-
ли налоговои�  политики государства. Одна 
из них (кеи� нсианская) основывается на 
использовании налогов и государствен-
ных расходов (предоставление налоговых 
льгот, манипулирование налоговыми став-
ками) с целью регулирования циклических 
колебании�  экономики, стимулирования 
экономического роста. В другои�  (неоклас-
сическои� ) модели стимулирование пред-
ложения факторов производства осущест-
вляется наоборот, за счет ограничения и 
ликвидации налоговых льгот, снижения 
ставок налогообложения. Кроме того, нео-
классическая модель предусматривает от-
каз от использования для стимулирования 
экономического развития государствен-
ных расходов как инструмента бюджетно-
налоговои�  политики.

В зависимости от целеи� , приоритетов и 
влияния налоговои�  политики на социаль-
но-экономическое развитие страны в ми-
ровои�  практике выделяют три ее типа9.

Первыи�  тип — политика максималь-
ного уровня налоговои�  нагрузки, которая 
ограничивает возможности социально-
экономического развития страны и в ко-
нечном счете способствует снижению по-
ступлении�  в бюджеты разных уровнеи� . Так, 
примером максимальных налогов была по-
литика, проводившаяся в России в начале 
90-х годов. К сожалению, рост налогов в 

8 Там же,  — С.33.
9 Ляпина Т.М. О содержании налоговой политики 
//»Налоги. Инвестиции. Капитал.» №1–3, 2005.

ная» модель, «планово-административная 
экономика», модель «стратегии ускорен-
ного развития»7.

Согласно первои�  модели (наиболее 
успешно реализуется в США, Великобрита-
нии) правительства стран в известнои�  сте-
пени ограниченно осуществляют поддерж-
ку социально-экономического развития. В 
достижении целеи�  ориентируются в основ-
ном на рыночныи�  механизм регулирования 
экономических отношении� . Соответствен-
но и налоговая политика направлена на 
изьятие минимально установленных объ-
емов налоговых ресурсов, необходимых для 
выполнения государством своих функции� .

Особенностью «планово-администра-
тивнои� » модели экономики является вы-
сокии�  уровень государственного регули-
рования, при котором практически вся 
собственность, механизм ценообразования 
и результаты производственнои�  деятельно-
сти находятся в руках государства, управле-
ние осуществляется директивным методом, 
влияние налоговои�  политики минимально. 
Государство аккумулирует в бюджет значи-
тельную часть прибыли юридических лиц, 
оставляя предприятию лишь минимальные 
ресурсы, необходимые для финансирова-
ния их развития согласно установленному 
государственному плану.

Третья модель ориентирована на уско-
ренное развитие отраслеи� , которые имеют 
потенциал роста (Япония). В налоговои�  
политике налоговая нагрузка перенесена 
из корпорации�  на физические лица, кото-
рые облагаются налогом по прогрессивнои�  
шкале. Одновременно широко используют-
ся целевые налоговые льготы, призванные 
повысить эффективность эффективность 
мер государственного регулирования.  

7 Налоги и налогообложение / Под ред. Романовско- 
го М. В., Врублевской О. В. — СПБ : Питер, 2000. — С.32–33.
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онально доходам, какие они получают 
под охранои�  государства.

2. Налог, которыи�  обязан уплачивать 
каждыи� , должен быть четко определен, 
а не произволен. Время уплаты, способ 
уплаты и размер налога, которыи�  нуж-
но оплатить, должны быть определены 
ясно, четко и понятно как самому пла-
тельщику, так и всем другим.

3. Любои�  налог должен взиматься в в та-
кое время и таким способом, которые 
наиболее удобны для налогоплатель-
щика.

4. Каждыи�  налог необходимо установить 
таким образом, чтобы изъять из кар-
мана плательщика как можно меньше, 
а внести в кассу государства как можно 
больше.
Учение о принципах обложения полу-

чило дальнеи� шее развитие в трудах не-
мецкого экономиста А. Вагнера, которыи�  
насчитывает уже девять принципов и де-
лит их на четыре группы. Первая группа — 
финансово- технические принципы (до-
статочность и подвижность); вторая — 
народнохозяи� ственные принципы (вы-
бор надлежащего источника обложения, 
выбор отдельных налогов и их соотноше-
ния с учетом влияния и переложения); 
третья — принципы справедливости 
(всеобщность и равномерность); четвер-
тая — принципы податного управления 
(определенность налога, удобство и де-
шевизна взимания)11.

Между тем, финансовая наука не огра-
ничивается этими классическими прин-
ципами и правилами. Существуют и дру-
гие подходы относительно формирования 
принципов налогообложения. Так, Панс- 
ков В.Г. выделяет экономические, органи-

11 Цит. по: Соколов А.А. Теория налогов. — М.: ООО 
«ЮрИнфоР-Пресс», 2003. — С.155–156.

этот период не сопровождался приростом 
государственных доходов.

Второи�  тип — политика низкои�  налого-
вои�  загрузки (разумных налогов), которая 
способствует повышению уровня развития 
экономики, создает условия для благопри-
ятного инвестиционного климата. Однако 
при этом уменьшаются объемы доходов 
бюджетов и, соответственно, нет возмож-
ности выполнять функции государства в 
полном объеме. По оценкам экспертов, по-
литика разумных налогов характерна для 
правительства США. Она способствует раз-
витию предпринимательства, при этом со-
циальные программы ограничены.

Третии�  тип — налоговая политика с 
высоким уровнем налогообложения как 
юридических, так и физических лиц и вы-
соким уровнем обеспечения государствен-
ных социальных гарантии�  и программ. 
Политика с высоким уровнем обложения 
осуществляется в Швеции, Германии при 
соблюдении одновременно высокого уров-
ня социальнои�  защиты.

Рассмотрение теоретических основ на-
логовои�  политики, кроме исследования ее 
сущности, типов, моделеи� , предусматрива-
ет определение принципов, которым она 
должна соответствовать.

А. Смитом еще во второи�  половине 
ХVІІІ века были сформулированы четыре 
«максимы» или принципы, которые впо-
следствии вошли в финансовую науку как 
классические и актуальны до нашего вре-
мени10.
1. Подданные всякого государства обяза-

ны участвовать в покрытии расходов 
правительства пропорционально их 
относительнои�  платежеспособности 
(respective abilities), то есть пропорци-

10 Смит А. Исследование о природе и причинах богат-
ства народов: Пер. с англ. — М.: Соцэкгиз, 1962. — 684 с.

DOI: 10.7256/1812–8688.2014.2.11187



Налоги и налогообложение – №2(103)•2014

128 Все права принадлежат издательству © NOTA BENE (ООО «НБ-Медиа») www.nbpublish.com

При цитировании этой статьи сноска на doi обязательна

Современная экономическая мысль рас-
ширила подходы к формированию прин-
ципов налогообложения. В налоговых си-
стемах развитых стран можно выделить 
фискально-бюджетные, политико-эконо-
мические, социально-этические и организа-
ционные.
1) фискально-бюджетные — достаточ-

ность, эластичность, подвижность, ис-
черпывающии�  перечень налогов;

2) политико-экономические — ориента-
ция на экономические стимулы, неи� -
тральность, эффективность, стабиль-
ность, гибкость, системность;

3) социально-этические — обществен-
ныи�  характер, дифференцирован-ныи�  
характер налоговых обязательств, рав-
номерность, платежеспособность;

4) организационные — единство налого-
вои�  системы, определенность, мини-
мальные издержки администрирова-
ния, удобство уплаты для плательщика.
Вышеупомянутые принципы в тои�  или 

инои�  степени нашли юридическое оформ-
ление в Налоговом Кодексе России� скои�  
Федерации (далее — НК РФ). Дальнеи� шее 
развитие эти принципы нашли в « Основ-
ных направлениях … «, согласно которым 
россии� ская система налогообложения 
должна быть эффективнои�  и стабильнои� , 
стимулировать инвестиции и повышать 
предпринимательскую активность, быть 
конкурентоспособнои�  по сравнению с 
налоговыми системами развитых стран, 
комфортнои�  для добросовестных налого-
плательщиков в части налогового адми-
нистрирования13.

13 «Основные направления налоговой политики 
Российской Федерации на 2014 год и на плановый 
период 2015 и 2016 годов» (одобрено Правительством 
РФ 30.05.2013). СПС КонсультантПлюс. http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_147172/ Дата 
обращения 18 сентября 2013 г.

зационные и правовые принципы, подчер-
кивая при этом, что экономическая наука к 
настоящему времени четко не определила 
принципы налогообложения12.

Обобщая сложившиеся подходы, мож-
но отметить, что система налогообложе-
ния должна соответствовать принципам 
платежеспособности и эквивалентности.

Принцип платежеспособности предпо-
лагает соразмерное распределение налого-
вои�  нагрузки между налогоплательщиками. 
Значительныи�  вклад в развитие этого прин-
ципа внес Д.С. Милль в «теории пожертво-
вания». Этот принцип является достаточно 
актуальным и в настоящее время.

Значительныи�  вклад в развитие те-
ории налогообложения внес известныи�  
шведскии�  экономист Кнут Викселль 
(1851–1926), которыи�  в своих исследова-
ниях предпринял попытку синтеза уче-
ния о предельнои�  полезности и теории 
цен. Систему налогообложения он пред-
лагал строить опираясь на принципы те-
ории благосостояния. При обосновании 
принципов эквивалентного налогообло-
жения отдавал приоритет принципам по-
лезности и равенства между стоимостью 
и ее эквивалентом, отмечая, что изъятые 
в бюджет налоги должны им возвращать-
ся в форме различных государственных 
услуг. Уровень налогообложения должен 
определяться степенью соответствия 
между объемами уплаченных налоговых 
платежеи�  отдельных граждан и величи-
нои�  государственных услуг, предостав-
ляемых им государством. Однако данныи�  
принцип достаточно трудно реализовать 
как в законодательном, так и экономиче-
ском смысле.

12 Пансков В.Г. Налоги и налогообложение: учебник 
для бакалавров/ В.Г. Пансков. — 3-е изд., перераб. и  
доп.  — М.: Издательство Юрайт, 2014..  — Серия: 
Бакалавр. Базовый курс. — С.39–48.
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либо установленные в ином порядке, чем 
это определено настоящим Кодексом.
5. При установлении налогов должны быть 

определены все элементы налогообло-
жения. Акты законодательства о налогах 
и сборах должны быть сформулирова-
ны таким образом, чтобы каждыи�  точно 
знал, какие налоги (сборы), когда и в ка-
ком порядке он должен платить.

6. Все неустранимые сомнения, противо-
речия и неясности актов законодатель-
ства о налогах и сборах толкуются в 
пользу налогоплательщика (платель-
щика сборов).
В соответствии с ними можно заклю-

чить, что налоговая политика даст воз-
можность придерживаться в ходе ее реали-
зации фундаментальных принципов:
• простоты, ясности, удобства;
• обязательности и всеобщности;
• однократности;
• гибкости и сохранности единого эконо-

мического пространства.
Сложившаяся в России� скои�  Федерации 

практика налоговои�  компетенции в отно-
шении субъктов Федерации не позволяет 
утверждать об эффективности реализации 
региональнои�  налоговои�  политики. Наи-
более фискально значимые налоги, выпол-
няющие функции бюджетно-налогового 
регулирования, закреплены за федераль-
ным уровнем, а реальные возможности 
реализации региональнои�  налоговои�  по-
литики органами власти субъектов Феде-
рации существенно ограничены.

Так уровень доходов региональных 
бюджетов напрямую зависит от положе-
нии�  федерального законодательства, на-
правленного на централизацию финансо-
вых ресурсов.

Наблюдается последовательное сниже-
ние структуры налоговых доходов регио-
нальных бюджетов.

В ст. 3 НК РФ закреплены следующие 
принципы:

1. Каждое лицо должно уплачивать 
законно установленные налоги и сборы. 
Законодательство о налогах и сборах ос-
новывается на признании всеобщности и 
равенства налогообложения. При установ-
лении налогов учитывается фактическая 
способность налогоплательщика к уплате 
налога.
2. Налоги и сборы не могут иметь дис-

криминационныи�  характер и различ-
но применяться исходя из социальных, 
расовых, национальных, религиозных 
и иных подобных критериев.
Не допускается устанавливать диффе-

ренцированные ставки налогов и сборов, 
налоговые льготы в зависимости от формы 
собственности, гражданства физических 
лиц или места происхождения капитала.
3. Налоги и сборы должны иметь экономи-

ческое основание и не могут быть произ-
вольными. Недопустимы налоги и сборы, 
препятствующие реализации граждана-
ми своих конституционных прав.

4. Не допускается устанавливать нало-
ги и сборы, нарушающие единое эко-
номическое пространство России� скои�  
Федерации и, в частности, прямо или 
косвенно ограничивающие свободное 
перемещение в пределах территории 
России� скои�  Федерации товаров (работ, 
услуг) или финансовых средств, либо 
иначе ограничивать или создавать пре-
пятствия не запрещеннои�  законом эко-
номическои�  деятельности физических 
лиц и организации� .
Ни на кого не может быть возложена 

обязанность уплачивать налоги и сборы, 
а также иные взносы и платежи, облада-
ющие установленными настоящим Кодек-
сом признаками налогов или сборов, не 
предусмотренные настоящим Кодексом 
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местных органов власти в налоговои�  сфе-
ре, обеспечивающеи�  бюджетную устои� чи-
вость, эффективное социально-экономиче-
ское развитие региона и стимулирование 
инвестиции� . РНП объединяет в себе как 
общегосударственные рычаги обоснован-
ного территориально дифференцирован-
ного налогообложения регионов, так и 
деятельность региональных органов по 
установлению и взысканию налогов в це-
лях финансового обеспечения бюджетных 
обязательств региона и его устои� чивого 
социально-экономического развития. Ре-
ализация налоговои�  политики на местах 
осуществляется местными органами вла-
сти в сфере налогообложения путем уста-
новления таких элементов местных нало-
гов, как льготы, сроки и порядок уплаты. 
Она, как и все другие составляющие единои�  
налоговои�  политики страны, должна исхо-
дить из общегосударственных интересов и 
учитывать естественные, экономические, 
социальные и экологические особенности 
развития регионов. В свете такого подхода 
РНП способствует комплексному решению 
социально-экономических проблем стра-
ны в целом и, вместе с тем, дополняет и 
конкретизирует государственную полити-
ку регионального развития и стимулиро-
вания инвестиции�  в разрезе администра-
тивно- территориальных единиц.

Такая практика не стимулирует регио-
ны к наращиванию налогового потенциа-
ла, порождает иждивенческие настроения 
и ограничивает стимулы для привлечения 
инвестиции�  в регионы.

Задачи модернизации и последующе-
го инновационного развития экономики 
в стране требуют создания стабильнои�  и 
определеннои�  в широком смысле слова 
концепции реформирования налоговои�  по-
литики на основе ее децентрализации. Та-
кои�  подход обуславливает необходимость 
обоснования стратегии налоговои�  полити-
ки на федеральном уровне, направленнои�  
на создание эффективнои�  и стабильнои�  
налоговои�  системы, обеспечивающеи�  бюд-
жетную устои� чивость и разграничение 
между федеральным центром и региона-
ми полномочии�  относительно механизмов 
реализации налогообложения. Определя-
ющую роль в этих процессах играет регио-
нальная налоговая политика, от которои�  в 
значительнои�  степени зависит экономиче-
ское развитие регионов, их привлекатель-
ность для внешних и внутренних (регио-
на) инвесторов.

Региональная налоговая политика 
(РНП) — это закрепленная правовыми 
нормами в рамках делегированных пол-
номочии�  в сфере налоговои�  юрисдикции 
система мероприятии�  региональных и 

Таблица
Структура и динамика налоговых доходов бюджетов

Российской Федерации за 2010–2013 гг., %

 2010 2011 2012 (на 01.12. 2013)
Всего налоговых доходов, в т.ч. 100 100 100 100
Федеральныи�  бюджет 41,4 46,1 47,1 47,4
Бюджеты субъектов РФ 48,4 45,2 44,4 43,6
Местные бюджеты 10,2 8,7 8,5 9,0

(Источник: Официальныи�  саи� т ФНС России www.nalog.ru Отчетные данные ф. №1 — НМ ФНС России  
за 2010–2013 гг. Расчеты автора)
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выбора приоритетов обеспечения такои�  
справедливости. Должна ли она исходить 
из потребностеи�  депрессивных регионов, 
для модернизации и стимулирования ко-
торых нужная поддержка со стороны го-
сударства, а по сути — со стороны других, 
«сильных» регионов, или, как в случае с 
Москвои� , Санкт-Петербургом или Татар-
станом, идею справедливости необходимо 
применить к регионам, которые отдают в 
федеральныи�  бюджет львиную долю сво-
их поступлении� , оставаясь один на один со 
своими социально-экономическими и про-
чими проблемами.

По нашему мнению, эффективность 
установления региональных элементов 
налогов напрямую связана не только с мо-
билизациеи�  в бюджеты разных уровнеи�  
денежных ресурсов, но и с процессами сти-
мулирования экономического роста реги-
она, процессов воспроизводства, решения 
социальных и инфраструктурных проблем. 
Представляется, что для устои� чивого и 
сбалансированного социально-экономи-
ческого развития любого региона важным 
является формирование такои�  системы 
налогообложения, при которои�  из регио-
на изымалась бы только «лишка» денег, то 
есть, чтобы плановые налоговые назначе-
ния соответствовали потенциалу налого-
плательщиков, зарегистрированных и уч-
тенных в налоговых органах.

Огромную роль региональная налого-
вая политика играет в формировании бла-
гоприятных условии�  для модернизации 
экономики регионов, роста их налоговои�  
базы и активизации инвестиционных про-
цессов.

Очевидно, что благоприятныи�  инве-
стиционныи�  климат в регионах предпо-
лагает установление стабильных, сти-
мулирующих ставок налогов, наличие 
квалифицированнои�  и недорогои�  рабочеи�  

Сформулируем основные цели регио-
нальнои�  налоговои�  политики и охаракте-
ризуем значение важнеи� ших из них для 
стимулирования инвестиции�  в развитие 
регионов. Конкретные цели РНП, по наше-
му мнению, включают следующие:
• последовательное выравнивание уров-

неи�  социально-экономичес-кого разви-
тия регионов;

• поддержка отечественного производи-
теля, укрепление его позиции�  на вну-
треннем и внешнем рынках;

• налоговое стимулирование не только 
экспортоориентированных, но и им-
портозамещающих производств;

• инфраструктурное содеи� ствие активи-
зации инвестиционнои�  деятельности;

• налоговое стимулирование социально 
значимои�  предпринима-тельскои�  де-
ятельности, обеспечивающеи�  улучше-
ние качества жизни населения;

• укрепление финансовых основ мест-
ного самоуправления и обеспечение 
их финансовои�  самостоятельности и 
устои� чивости.
Выравнивание уровнеи�  экономическо-

го развития в регионах должно происхо-
дить с помощью достаточно мощных эко-
номических регуляторов, в первую очередь 
налогов. Сложившаяся практика примене-
ния налогового механизма в регулирова-
нии процессов модернизации экономики 
является препятствием на пути стимули-
рования инвестиции�  в регионы, особенно 
депрессивных.

Важнеи� шим условием сокращения 
межрегиональных диспропорции�  и стиму-
лирования развития депрессивных реги-
онов является достижение территориаль-
нои�  справедливости в налогообложении, 
которое учитывается в региональнои�  
политике развитых государств. Однако 
остается не до конца решенным вопрос 
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структуры экономики, территориальную 
специализацию и возможности выхода на 
внешние рынки сбыта иннвационнои�  кон-
курентоспособнои�  продукции.

Обобщив вышеуказанные положения к 
принципам РНП необходимо отнести сле-
дующие (см. рис.).

Рассмотрим коротко их содержание.
• единства и системности. Согласно этому 

принципу должна быть обеспечена ком-
плексная взаимосвязь региональнои�  
налоговои�  политики в стратегии госу-
дарственнои�  региональнои�  политики, 
с однои�  стороны, и обеспечиваться тер-
риториальное единство и целостность 
страны и ее регионов как носителеи�  
объектов налогообложения — с другои� ;

• стимулирования инфраструктурного 
обеспечения. Данныи�  принцип предус-
матривает введение налоговых льгот 
для тех налогоплательщиков, которые 
осуществляют инвестиции в инфра-
структурные объекты (в том числе и за 
счет прибыли), расширенное воспроиз-
водство и создание новых рабочих мест.

• территориальнои�  дифференциации. 
Это один из важнеи� ших принципов, ко-
торыи�  необходимо учитывать при фор-
мировании и реализации региональнои�  
налоговои�  политики. Он значит, что 
каждыи�  регион должен платить налоги, 
сборы и другие платежи по результатам 
деятельности налогоплательщиков и 
с учетом их реальных и экономически 
обоснованных возможностеи� . Такая 
дифференциация в упрощенном виде 
базируется на соответствии налоговых 
баз регионов их возможностям с целью 
оптимизации их интересов с интере-
сами страны с учетом уровнеи�  эконо-
мического развития регионов. Несо-
блюдение принципа территориальнои�  
дифференциации в налоговои�  политике 

силы, формирование современнои�  и до-
ступнои�  производственнои� , финансовои� , 
социальнои� , коммуникационнои�  инфра-
структуры и т.д.

Одним из основных условии�  обеспечи-
вающих формирование инвестиционнои�  
привлекательности регионов является эф-
фективное налоговое законодательство и 
нормативно-правовые акты региональных 
и местных органов власти, которые юриди-
чески закрепляют конкретные региональ-
ные стратегии налогового регулирования 
экономики. Установленные правовые меха-
низмы должны быть согласованы не только 
на уровне региональных органов власти, но 
и на местном уровне, в том числе и в сфере 
земельных отношении� , обеспечении до-
ступа к инфраструктурным объектам и т.д. 
Органы местного самоуправления должны 
быть заинтересованы в создании благо-
приятного налогового климата для инве-
сторов, так как привлечение инвестиции�  в 
социально-экономическое развитие и, соот-
вественно, расширение налогооблагаемои�  
базы региона, являются важными функци-
ями и органов местнои�  власти.

Таким образом, региональная налого-
вая политика является важным инструмен-
том, оказывающим стимулирующее воздеи� -
ствие на размещение производительных 
сил регионов, формирование рациональнои�  
структуры экономики, инфраструктурное 
и финансовое обеспечение, наращивание 
инвестиции� , активизацию инновационно-
го и интеллектуального потенциала, спо-
собствующие экономическому прорыву 
депрессивных регионов. Она должна быть 
реализована на основе стратегии соци-
ально-экономического развития страны с 
учетом общегосударственных принципов 
и подходов к налоговои�  политике, а также 
учитывать реалии социально-экономи-
ческого развития регионов, особенности 
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легированы региональным и местным 
органам власти;

• экономическои�  обоснованности. Сущ-
ность этого принципа заключается в 
том, что установление сроков уплаты 
налогов и сборов, а также ставок ре-
гулирующих налогов должно базиро-
ваться на анализе социально-экономи-
ческого состояния регионов, динамики 
основных бюджетообразующих нало-
гов и структуры налогоплательщиков, 
зарегистрированных в налоговых орга-
нах региона;

• сбалансированности и достаточности. 
Практическая реализация этого прин-
ципа означает, что должно быть со-
блюдено соотношение между доходнои�  
и расходнои�  частями региональных и 
местных бюджетов с учетом минималь-
ных объемов трансфертов (для депрес-
сивных регионов) из федерального 
бюджета. Данныи�  принцип направлен 
не только на обеспечение фискальнои�  

в перспективе приведет к возникнове-
нию диспропорции�  в социально-эко-
номическом развитии регионов, соци-
альным и прочим конфликтам со всеми 
вытекающими последствиями;

• стабильности системы налогообложе-
ния для регионов всех уровнеи� . Реа-
лизация этого принципа предусматри-
вает отказ от пересмотра элементов 
регионального и местного налогового 
законодательства. Практика ежегодно-
го пересмотра объектов налогообложе-
ния, ставок и сроков уплаты налогов, 
зачастую приводящих к увеличению 
налоговои�  нагрузки, не способствуют 
повышению предпринимательскои�  ак-
тивности на местах. Все это существен-
но влияет также на эффективность ре-
гиональнои�  налоговои�  политики;

• налоговои�  юрисдикции. Данныи�  прин-
цип означает, что поправки, вносимые 
в налоговое законодательство, должны 
быть законодательно закреплены и де-

Рис. Принципы региональнои�  налоговои�  политики
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норм и др. В условиях России с ее богаты-
ми природными ресурсами этот принцип 
послужит эффективному использова-
нию всего того, чем располагает регион.
Опираясь на вышеупомянутые цели и 

принципы, сформулируем ряд задач, кото-
рые призвана решать региональная налого-
вая политика. Важнеи� шие из них следующие.

Во-первых, создание правовои�  базы 
для реализации целеи�  РНП. Это касается, 
в первую очередь, внесения Государствен-
нои�  Думои�  поправок в НК РФ, Бюджктныи�  
кодекс РФ (БК РФ), Федеральные зако-
ны: «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в России� скои�  
Федерации» (№131-ФЗ), «Об охране окру-
жающеи�  среды» (№7-ФЗ), разработки и 
принятия Федеральных законов»О финан-
совом выравнивании субъектов России� -
скои�  Федерации», «Об административно-
территориальном устрои� стве России� скои�  
Федерации», принятия Правительством 
России� скои�  Федерации новои�  редакции 
Концепции межбюджетных отношении� .

Во-вторых, на основе установленных и 
согласованных критериев ежегодно опре-
делить перечень регионов, нуждающихся 
в финансовои�  поддержке (дотации, транс-
ферты и т.п.) — с однои�  стороны, и нало-
говои�  — в виде расширения полномочии�  
по налогам в целях стимулирования инве-
стиции� . По результатам ранжировки будет 
ясно видно, какои�  вид помощи нужен реги-
ону: финансовая или налоговая. На сегодня 
практика постановки задачи в такои�  пло-
скости в россии� скои�  практике отсутствует.

В-третьих. Касательно инфраструктур-
ных предприятии�  (коммунальные, транс-
портные, социального обслуживания и т.д.), 
нуждающихся в привлечении значительно-
го количества средств, основным источни-
ком которых являются налоги, важнои�  за-
дачеи�  РНП является применение налоговых 

функции налогообложения, но и пред-
усматривает стимулирование регио-
нального развития;

• гибкости (эластичности) налогообло-
жения. Выступая за стабильность на-
логообложения, в том числе и на регио-
нальном уровне, вместе с тем полагаем, 
что налоговое законодательство не 
догма и экономические отношения ди-
намично развиваются, претерпевают 
структурные трансформации, обуслов-
ленные межрегиональными измене-
ниями рынков труда и капитала и т.д. 
Этот принцип диктует необходимость 
внесения изменении�  в отдельные по-
ложения налогового законодательства 
(в рамках полномочии� ) с целью фи-
нансового обеспечения региональных 
инвестиционных и целевых программ. 
Принцип гибкости предполагает сво-
евременное, а в ряде случаев, упреж-
дающее реагирование на тенденции, 
проявляющиеся в социально-эконо-
мическом развитии регионов. При 
этом подчеркиваем, что при наличии 
объективных различии�  в социально-
экономическом потенциале регионов 
неправомерно и некорректно устанав-
ливать элементы налогов по принци-
пу равенства. Сложившаяся структура 
территориальнои�  специализации вку-
пе с естественными и демографически-
ми условиями России обусловили как 
социальную структуру общества, так и 
структуру налоговых доходов, которые 
имеют объективныи�  характер;

• общеи�  эффективности. Соответствие 
этому принципу региональнои�  налого-
вои�  политики предполагает применение 
налоговых инструментов по устои� чиво-
му развитию перспективных и эконо-
мически эффективных предприятии�  — 
точек роста, соблюдение экологических 
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держки на условиях софинансирова-
ния региональных инфраструктурных 
и инвестиционных проектов, обеспечи-
вающих мультипликативныи�  эффект;
Эффективное развитие регионов яв-

ляется предпосылкои�  не только макро-
экономического равновесия, но и зало-
гом стабильного и устои� чивого развития 
финансовои�  системы, обеспечивающеи�  
рациональное использование налогово-
го потенциала регионов и формирующеи�  
стимулы для инвестиции� . Несбалансиро-
ванность финансовых потребностеи�  и ис-
точников их обеспечения не только в от-
раслевом, но и в территориальном разрезе, 
искажает принцип единства и системно-
сти региональнои�  налоговои�  политики, не 
способствует привлечению инвестиции�  в 
регионы и превращается в фактор, угрожа-
ющеи�  социально-политическои�  стабиль-
ности страны в целом.

Можно продолжить перечень задач, ко-
торые призвана решать региональная на-
логовая политика, но все они, по нашему 
мнению, являются производными от выше-
перечисленных. Это и совершенствование 
межбюджетных отношении� , содеи� ствия 
сбалансированности местных бюджетов на 
основе расширения налоговои�  базы, повы-
шение роли местных налогов в формирова-
нии собственных ресурсов региона и т.д.

Таким образом, РНП должна быть на-
правлена как на совершенствование си-
стемы налогообложения регионов, так 
и на формирование институциональнои�  
среды для привлечения инвестиции� . Та-
кои�  подход выдвигает на повестку дня не-
обходимость выделения РНП как самосто-
ятельного направления государственнои�  
политики стимулирования инвестиции� , 
развития человеческого капитала и повы-
шения предпринимательскои�  активности 
в субъектах России� скои�  Федерации.

льгот. Можно использовать практику пол-
ного освобождения от налогообложения 
в первые два года деятельности предпри-
ятии� , выпускающих конкурентоспособную 
продукцию, поставляемую, в том числе, и 
на внешние рынки, предоставление льгот 
малому и среднему бизнесу в зависимости 
от структуры занятости населения. Важ-
неи� шим фактором для иновационного раз-
вития регионов, нуждающихся в налоговои�  
поддержке, является создание объективнои�  
системы налоговых льгот для стимулирова-
ния внешних и внутренних инвестиции� .

В-четвертых. Обеспечение финансовои�  
устои� чивости регионов, что в значитель-
нои�  мере обусловлена сбалансированно-
стью доходных и расходных обязательств 
и достигается за счет выбора таких источ-
ников налоговых доходов, которые спо-
собствовали бы реализации полномочии� , 
делегированных государством на органы 
местного самоуправления.

В настоящее время отсутствуют чет-
кие правила правового урегулирования 
финансовых отношении�  между федераль-
ным центром и регионами при реализации 
региональных инвестиционных программ 
и стратегии�  их развития. На наш взгляд, к 
основным направлениям государственно-
го регулирования и финансового обеспече-
ния развития регионов можно отнести:
• финансовая поддержка регионов (бюд-

жетные дотации, субсидии, субвенции 
и т.д.);

• размещение государственных заказов 
на выполнение работ, поставку това-
ров и оказание услуг на предприятиях 
с репутациеи�  добросовестного налого-
плательщика;

• формирование стимулов для привле-
чения внутренних инвестиции�  в эконо-
мически слабые регионы;

• разработка программ адреснои�  под-
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