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Р азвитие демократии в государстве и станов-
ление институтов гражданского общества на-
ходятся в прямои�  взаимосвязи между собои� : 

чем более развито гражданское общество в стране, 
тем демократичнее становится государство. Мест-
ное самоуправление является связующим звеном 
государства и гражданского общества, так как 
смысл самоуправления подразумевает под собои�  
самостоятельное решение населением вопросов 
местного значения. Актуальность рассмотрения 
вопросов правового регулирования деятельности 
институтов гражданского общества состоит в прак-
тически полном отсутствии правового регулирова-
ния их деятельности на муниципальном уровне, 
дисбаланс в законодательно закрепленных формах 

влияния органов местного самоуправления и граж-
данского общества друг на друга.

В своем ежегодном послании Федеральному 
собранию России� скои�  Федерации 12 декабря 2012 
года Президент РФ В.В. Путин указал следующее: 
«Многие граждане уже сегодня по своеи�  иници-
ативе на уровне муниципалитетов выстраивают 
систему общественного контроля, в том числе и в 
жилищно-коммунальном хозяи� стве. Такои�  настрои�  
людеи�  мы обязаны поддержать»1. В своем докладе 
Общественная палата России отмечает следующие 

1 Послание Президента РФ Владимира Путина Федераль-
ному Собранию Российской Федерации от 12.12.2012 // Рос-
сийская газета. 2012. № 287. 
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Аннотация: В статье рассматриваются основные формы существования институтов гражданского 
общества на местном уровне в Республике Марий Эл, анализируются муниципальные правовые акты, ре-
гулирующие их деятельность, указывается на основные недостатки муниципального законодательства 
в части правового регулирования деятельности институтов гражданского общества. Рассмотрены осо-
бенности правового регулирования следующих форм деятельности институтов гражданского общества 
на муниципальном уровне в Республике Марий Эл: общественные объединения, добровольные дружины 
по охране общественного порядка, добровольные пожарные дружины, общественные советы при орга-
нах местного самоуправления, местные и первичные отделения политических партий. Также в статье 
указывается на некоторые проблемы в информационном освещении деятельности органов местного са-
моуправления, указывается на отсутствие правового регулирование электронных муниципалитетов на 
местном уровне. В ходе анализа муниципального законодательства предложены конкретные законода-
тельные формулировки и конкретные организационные мероприятия по улучшению взаимодействия ин-
ститутов гражданского общества и органов местного самоуправления. 
Ключевые слова: правовое регулирование, гражданское общество, форма существования, местное само-
управление, муниципальный правовой акт, информационное освещение, электронный муниципалитет, на-
родная дружина, общественный совет, молодежный парламент.
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самоуправления в области регулирования дея-
тельности институтов гражданского общества на 
муниципальном уровне конкретно не закреплены. 
Среди вопросов местного значения поселения ука-
зываются лишь создание условии�  для осуществле-
ния деятельности, связаннои�  с реализациеи�  прав 
местных национально-культурных автономии�  на 
территории поселения (п. 6 ч. 1 ст. 14.1), оказание 
содеи� ствия национально-культурному развитию 
народов России� скои�  Федерации и реализация ме-
роприятии�  в сфере межнациональных отношении�  
на территории поселения (п. 7 ч. 1 ст. 14.1), оказа-
ние поддержки общественным наблюдательным 
комиссиям, осуществляющим общественныи�  кон-
троль за обеспечением прав человека и содеи� ствие 
лицам, находящимся в местах принудительного со-
держания (п. 10 ч. 1 ст. 14.1). По нашему мнению, 
ч. 1 ст. 15 Федерального закона «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления» 
необходимо дополнить пунктом 34 «организация 
поддержки институтов гражданского общества», 
тем самым законодательно установив обязанность 
органов местного самоуправления оказывать по-
мощь институтам гражданского общества. 

Поддержка общественных объединении�  в Ре-
спублике Марии�  Эл осуществляется в том числе и 
на муниципальном уровне, примером тому может 
служить постановление Администрации городско-
го округа «Город Й� ошкар-Ола» Республики Марии�  
Эл от 12 апреля 2012 г. № 861 «Об обеспечении 
деятельности добровольных пожарных и обще-
ственных объединении�  пожарнои�  охраны на тер-
ритории городского округа «Город Й� ошкар-Ола»4. 
Так, основными формами участия администрации 
городского округа «Город Й� ошкар-Ола» в обеспе-
чении деятельности добровольных пожарных и 
общественных объединении�  пожарнои�  охраны яв-
ляются правовая защита, имущественная, инфор-
мационная, консультационная поддержка, а также 
поддержка в области подготовки, переподготовки 
и повышения квалификации работников. 

Если говорить в целом о механизме поддерж-
ки общественных объединении�  на муниципальном 
уровне в Республике Марии�  Эл, то он сводится пре-
имущественно к передаче в безвозмездное поль-
зование данным организациям имущества, в том 
числе недвижимого, а также к различным льготам 
имущественного характера. К примеру, решени-
ем Собрания депутатов городского округа «Город 
Й� ошкар-Ола» Республики Марии�  Эл от 22 февраля 

4 Йошкар-Ола. 17.04.2012. № 15 (1119).

проблемы диалога местного самоуправления и 
гражданского общества: «многие формы участия 
граждан в решении вопросов местного значения, 
определе�нные Федеральным законом от 6 октября 
2003 г. (ред. от 3 декабря 2012 г.) № 131–ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправ-
ления в России� скои�  Федерации», практически не 
используются, реальное обсуждение проблем и 
народное волеизъявление подменяется их имита-
циеи� . Не работают институты переговоров, согла-
сования интересов, в связи с чем попытки жителеи�  
защитить свои законные права чаще всего вылива-
ются в противостояние граждан и властеи� »2.

Законодательная регламентация деятельности 
институтов гражданского общества на всех уровнях 
власти необходима по следующим причинам: во-
первых, создается правовое поле для деятельности 
данных институтов, четко определяющее их право-
вои�  статус, права и обязанности, ответственность, 
во-вторых, данное регулирование призвано исклю-
чить злоупотребление собственными полномочия-
ми со стороны институтов гражданского общества 
в случаях «что не запрещено законом, то разреше-
но», в-третьих, само понятие «регулирование» го-
ворит об определенных процессах упорядочивания, 
налаживания, приведения определенных процессов 
(в данном случае деятельности гражданского обще-
ства) в нормальную и правильную работу. 

Формами деятельности институтов граждан-
ского общества на муниципальном уровне в Респу-
блике Марии�  Эл являются общественные объеди-
нения, религиозные организации, некоммерческие 
организации, добровольные дружины по охране 
общественного порядка, добровольные пожар-
ные дружины, общественные советы при органах 
местного самоуправления, местные и первичные 
отделения политических партии� , общественные 
палаты субъектов РФ. Рассмотрим особенности 
их законодательного регулирования на местном 
уровне более подробно. 

Следует отметить, что Федеральным зако-
ном «Об общих принципах организации местного 
самоуправления»3 полномочия органов местного 

2 Официальный сайт Общественной палаты Российской 
Федерации [Электронный ресурс]: Контроль, контроль и 
еще раз контроль. URL: http://www.oprf.ru/press/news/2012/
newsitem/19661 (дата обращения: 23.11.13).
3 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131–ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» (ред. 02.11.2013) // Собрание законода-
тельства РФ. 2003. № 40. Ст. 3822.
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органами местного самоуправления конкурсов с 
целью поддержки и развития инициатив инсти-
тутов гражданского общества на муниципальном 
уровне: постановлением мэра города Й� ошкар-Олы 
Республики Марии�  Эл8 утверждено положение о 
порядке проведения конкурса проектов детских, 
молодежных и студенческих общественных объ-
единении� , организации�  и учреждении� , направлен-
ных на реализацию приоритетных направлении�  в 
области молодежнои�  политики. 

Правовое регулирование деятельности по-
литических партии�  на муниципальном уровне, в 
основном, касается организации предвыборнои�  
агитации, а также деятельности участковых изби-
рательных комиссии� . Примерами данных норма-
тивных актов могут служить постановление Адми-
нистрации городского округа «Город Й� ошкар-Ола» 
Республики Марии�  Эл от 31 октября 2011 г. № 2878 
«О выделении и оборудовании специальных мест 
для размещения печатных предвыборных аги-
тационных материалов политических партии�  на 
выборах депутатов Государственнои�  Думы Феде-
рального Собрания России� скои�  Федерации шесто-
го созыва»9, постановление Главы администрации 
муниципального образования «Моркинскии�  му-
ниципальныи�  раи� он» Республики Марии�  Эл от 17 
августа 2009 г. № 346 «О предоставлении помеще-
нии� , пригодных для проведения публичных ме-
роприятии� , встреч представителеи�  политических 
партии�  с избирателями»10.

В Республике Марии�  Эл на местном уровне ре-
гулируется деятельность молодежных парламен-
тов — особых органов общественного контроля 
за процессом реализации полномочии�  органами 
местного самоуправления. Так, решением Собрания 
депутатов городского округа «Город Й� ошкар-Ола» 
Республики Марии�  Эл утверждено Положение о 
Молодежном парламенте при Собрании депутатов 
городского округа «Город Й� ошкар-Ола»11. В соот-

8 Постановление мэра города Йошкар-Олы Республики 
Марий Эл от 12.12.2008 № 3228 «О порядке проведения кон-
курса социальных проектов в области молодежной полити-
ки» // Йошкар-Ола. 16.12.2008. № 52 (942).
9 Йошкар-Ола. 01.11.2011. № 43 (1095). 
10 Моркинская земля. 11.09.2009. № 35 (10000).
11 Решение Собрания депутатов городского округа «Город 
Йошкар-Ола» Республики Марий Эл от 24.12.2009 № 55–V 
«Об утверждении Положения о Молодежном парламенте 
при Собрании депутатов городского округа «Город Йошкар-
Ола» [Электронный ресурс]. — Режим доступа: справочно-
правовая система Гарант (дата обновления: 23.11.13).

2012 г. № 391–V5 региональнои�  общественнои�  ор-
ганизации Республики Марии�  Эл «Товарищество 
инвалидов творческого труда» было передано в 
безвозмездное пользование нежилое помещение, 
также в некоторых муниципальных образованиях 
законодательно установлены конкретные крите-
рии к общественным объединениям с целью ока-
зания им дальнеи� шеи�  поддержки. Так, Собранием 
депутатов городского округа «Город Волжск» Ре-
спублики Марии�  Эл6 принято решение «Об уста-
новлении видов деятельности, осуществляемых 
некоммерческими организациями, с целью при-
знания их социально ориентированными». Соци-
ально ориентированными видами деятельности 
рассматриваются социальная поддержка и защи-
та граждан, охрана окружающеи�  среды и защита 
животных, оказание юридическои�  помощи на без-
возмезднои�  или на льготнои�  основе гражданам и 
некоммерческим организациям и правовое просве-
щение населения, профилактика социально опас-
ных форм поведения граждан, благотворительная 
деятельность и т.д.

На уровне муниципальных образовании�  име-
ется практика создания общественных комиссии�  
при органах местного самоуправления для орга-
низации выполнения каких-либо функции� . Так, 
постановлением Главы администрации муници-
пального образования «Параньгинскии�  муници-
пальныи�  раи� он» Республики Марии�  Эл7 создана 
общественная комиссия для организации работы 
по реализации национального проекта «Доступ-
ное и комфортное жилье — гражданам России» 
по направлению «Выполнение государственных 
обязательств по обеспечению жильем категории�  
граждан, установленных федеральным законода-
тельством». Кроме того, имеет место проведение 

5 Йошкар-Ола. 28.02.2012. № 8 (1112).
6 Решение Собрания депутатов городского округа «Город 
Волжск» Республики Марий Эл от 07.07.2010 № 92 «Об уста-
новлении видов деятельности, осуществляемых некоммер-
ческими организациями, с целью признания их социально 
ориентированными» // Волжская правда. 21.07.2010. № 30 
(7800).
7 Постановление Главы администрации муниципального 
образования «Параньгинский муниципальный район» Ре-
спублики Марий Эл от 25.01.2007 № 20–П «О создании обще-
ственной комиссии для организации работы по реализации 
национального проекта «Доступное и комфортное жилье — 
гражданам России» по направлению «Выполнение государ-
ственных обязательств по обеспечению жильем категорий 
граждан, установленных федеральным законодательством» 
// Наша жизнь. 23.03.2007. № 11 (8078). 
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Таким образом, подобные народные дружины 
являются специфическими общественными об-
разованиями граждан, деи� ствующими исключи-
тельно в границах муниципальных образовании� , 
имеющими целью содеи� ствие органам государ-
ственнои�  власти, органам местного самоуправ-
ления и правоохранительным органам в обеспе-
чении общественного порядка, профилактики 
правонарушении� .

Обеспечение «прозрачности» деятельности 
органов местного самоуправления — важная со-
ставляющая эффективного функционирования 
институтов гражданского общества на муници-
пальном уровне, а также осуществления населе-
нием местного самоуправления. Поэтому считаем 
целесообразным рассмотреть механизмы обеспе-
чения доступа населения к информации о деятель-
ности органов местного самоуправления. 

9 февраля 2009 года вступил в силу Феде-
ральныи�  закон «Об обеспечении доступа к ин-
формации о деятельности государственных ор-
ганов и органов местного самоуправления»13, 
установившии�  основы правового регулирования 
отношении� , связанных с обеспечением доступа к 
информации о деятельности государственных ор-
ганов и органов местного самоуправления. Одним 
из способов обеспечения доступа к информации о 
деятельности государственных органов и органов 
местного самоуправления является размещение 
государственными органами и органами местно-
го самоуправления информации о своеи�  деятель-
ности в сети «Йнтернет». 

Распоряжением Правительства Республики 
Марии�  Эл от 13 сентября 2011 года № 563–р утверж-
ден план мероприятии�  по развитию информаци-
онного общества и формированию электронного 
правительства в Республике Марии�  Эл на 2011 — 
2013 годы14, которое одним из направлении�  дея-
тельности ставит обеспечение доступа к инфор-
мации о деятельности органов государственнои�  

13 Федеральный закон от 09.09.2009 № 8–ФЗ «Об обеспече-
нии доступа к информации о деятельности государствен-
ных органов и органов местного самоуправления» (ред. от 
07.06.2013) // Собрание законодательства РФ. 16.02.2009. № 
7. Ст. 776.
14 Распоряжение Правительства Республики Марий Эл от 
13.09.2011 № 563–р «Об утверждении плана мероприятий 
по развитию информационного общества и формирова-
нию электронного правительства в Республике Марий Эл 
на 2011 — 2013 годы» [Электронный ресурс]. — Режим до-
ступа: справочно-правовая система Консультант Плюс (дата 
обновления: 23.11.13). 

ветствии с вышеуказанным положением, молодеж-
ныи�  парламент при Собрании депутатов городско-
го округа «Город Й� ошкар-Ола» является постоянно 
деи� ствующим совещательным и консультативным 
органом, создаваемым с целью содеи� ствия деятель-
ности городского Собрания в сфере регулирования 
прав и законных интересов молодежи. 

В компетенцию молодежного парламента вхо-
дят следующие полномочия: содеи� ствие в фор-
мировании и реализации молодежнои�  политики 
городского округа «Город Й� ошкар-Ола», участие 
в работе комиссии�  городского Собрания при под-
готовке и рассмотрении проектов нормативно-
правовых актов в сфере реализации молодежнои�  
политики, разработка методических, информаци-
онных материалов, содеи� ствующих активизации 
деятельности общественных молодежных органи-
зации� . Однако принятие на местном уровне поло-
жении�  о молодежных парламентах имеет место не 
во всех муниципалитетах республики. 

Еще один институт гражданского общества, 
деи� ствующии�  на муниципальном уровне и регу-
лируемыи�  местным законодательством — добро-
вольные народные дружины. Так, в соответствии 
с положением о народных дружинах по охране 
общественного порядка на территории муници-
пального образования «Город Й� ошкар-Ола»12, на-
родные дружины выполняют следующие функции: 
совместно с работниками органов внутренних дел 
участвуют в охране общественного порядка на тер-
ритории муниципального образования; проводят 
профилактическую воспитательную работу с ли-
цами, склонными к совершению правонарушении� , 
принимают участие в работе по предупреждению 
безнадзорности и правонарушении�  среди несовер-
шеннолетних, ведут работу с неблагополучными 
семьями; принимают участие в профилактике ху-
лиганства, пьянства, хищении�  имущества, наруше-
нии�  правил торговли и других правонарушении� ;

Йнтересен тот факт, что народные дружины так-
же могут создаваться при юридических лицах, нахо-
дящихся в муниципальном образовании: к примеру, 
в городе Й� ошкар-Оле народные дружины созданы 
в ОАО «Маригражданстрои� », ОАО «Жилищно-экс-
плуатационная компания «Центральная», ОАО «Жи-
лищно-эксплуатационная компания «Заречная». 

12 Решение Йошкар-Олинского городского Собрания Ре-
спублики Марий Эл от 29.04.2004 № 492–III «О Положении 
о народных дружинах по охране общественного порядка на 
территории муниципального образования «Город Йошкар-
Ола» // Газета «Йошкар-Ола». 19.05.2004. № 18. 
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вопросов местного значения, графиком приема 
должностных лиц, выи� ти на официальныи�  портал 
предоставления государственных и муниципаль-
ных услуг, а также написать органам местного са-
моуправления обращение в электронном виде. 

Йзучив муниципальное законодательство 
Республики Марии�  Эл в части регулирования де-
ятельности институтов гражданского общества, 
целесообразно сделать следующие выводы и пред-
ложения:

1. Необходимо дополнить ч. 1 ст. 15 Федераль-
ного закона от 6 октября 2003 г. № 131–ФЗ «Об 
общих принципах организации местного само-
управления» пунктом 34 «организация поддержки 
институтов гражданского общества» с целью за-
конодательного установления обязанности орга-
нов местного самоуправления оказывать помощь 
институтам гражданского общества и пунктом 35 
«информационное освещение собственнои�  дея-
тельности в сети «Йнтернет».

2. Рекомендовать всем муниципальным обра-
зованиям Республики Марии�  Эл: 
• Законодательно закреплять механизмы под-

держки институтов гриажданского общества 
путем принятия специальных программ, а 
также определять критерии, предъявляемые 
к общественным объединениям, для оказания 
им организационнои�  и материальнои�  под-
держки;

• Законодательно закреплять возможности соз-
дания при органах местного самоуправления 
общественных комиссии�  для осуществления 
общественного контроля за выполнением 
конкретных функции� ; 

• Принимать муниципальные правовые акты, 
детализирующие формы непосредственного 
осуществления населением местного самоу-
правления и участия населения в осуществле-
нии местного самоуправления, закрепленные 
Федеральным законом «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Рос-
сии� скои�  Федерации»;

• Законодательно регулировать вопросы ин-
формационнои�  прозрачности органов местно-
го самоуправления, организации доступа насе-
ления к информации о деятельности органов 
местного самоуправления. 

власти и местного самоуправления Республики 
Марии�  Эл с помощью интернет-саи� тов, кроме 
того, приоритетным направлением деятельности 
Правительства РМЭ является обеспечение пере-
хода органов исполнительнои�  власти Республики 
Марии�  Эл и органов местного самоуправления на 
оказание государственных (муниципальных) ус-
луг в электронном виде в рамках регионального 
интернет-портала. Однако нами был наи� ден лишь 
один муниципальныи�  правовои�  акт, регулирую-
щии�  вопросы создания электронного муниципа-
литета — постановление мэра г. Й� ошкар-Олы Ре-
спублики Марии�  Эл от 29 ноября 2004 г. № 3369 «О 
разработке целевои�  муниципальнои�  программы 
«Электронная Й� ошкар-Ола» на 2005–2010 гг.»15. 
Все это свидетельствует о необходимости скореи� -
шеи�  законодательнои�  регламентации вопросов 
информационнои�  прозрачности органов местного 
самоуправления. 

По нашему мнению, электронныи�  муниципа-
литет — это не только официальныи�  саи� т муници-
пального образования, под ним необходимо пони-
мать процесс информационного взаимодеи� ствия 
органов местного самоуправления с населением, 
институтами гражданского общества, различны-
ми организациями по решению вопросов местно-
го значения.

К сожалению, до настоящего времени не ре-
шены единые подходы к созданию муниципаль-
ных саи� тов — «электронных муниципалитетов», в 
том числе: 1. не разработаны типовые решения и 
методические рекомендации по созданию саи� тов 
муниципальных образовании� ; 2. не прорабатыва-
ются условия организации доверительного про-
странства для зарегистрированных пользователеи�  
органов местного самоуправления и другие много-
численные вопросы.

Если говорить о Республике Марии�  Эл, то 
проблема создания интернет-саи� тов для всех 
муниципалитетов, находящихся на территории 
Республики до сих пор не решена. Собственные 
официальные саи� ты имеют лищь половина муни-
ципалитетов. На саи� тах данных муниципальных 
образовании�  пользователь может ознакомиться с 
историеи�  создания муниципального образования, 
структурои�  органов местного самоуправления му-
ниципальных раи� онов, нормативно-правовыми ак-
тами, регулирующих организацию и деятельность 
органов местного самоуправления и касающихся 

15 [Электронный ресурс]. — Режим доступа: справочно-
правовая система «Гарант» (дата обновления: 23.11.13).
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