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НеКотоРые АКтуАльНые ВопРосы пРиМеНеНия 
лишеНия пРАВА упРАВлеНия тРАНспоРтНыМи 
сРеДстВАМи зА АДМиНистРАтиВНые пРАВоНАРушеНия 
В облАсти ДоРожНого ДВижеНия

Положение с аварийностью в Российской Феде-
рации вызывает серьезную обеспокоенность 
не только у правоведов, но и у обыкновенных 

граждан, поскольку в результате нарушения правил 
дорожного движения водителями не имеющими 
права управления транспортными средствами гибнет 
подрастающее поколение, можно сказать на глазах са-
моуничтожается. 

Сложившаяся ситуация с аварийностью, на наш 
взгляд, обусловлена несовершенством законодатель-
ного регулирования в понимании сущности предо-
ставленного специального права на управление транс-
портными средствами, а также нежелание граждан 
исполнять законодательство ограничивающего допуск 
к управлению транспортными средствами лиц не име-
ющими такого специального права, поскольку ответ-
ственность за такие правонарушения не соразмерно 
мала, чем причиненный ими ущерб.

В настоящее время водители управляющие транс-
портными средствами и не имеющие такого права, а 
это как правило несовершеннолетние лица в возрасте 
от 16 до 18 лет, остаются без наказанными и продол-
жают совершать правонарушения.

Отправной точкой нашего исследования данной 
проблемы послужил пункт 2 постановления Пленума 
Верховного Суда РФ от 24 октября 2006 г. № 18 «О 
некоторых вопросах, возникающих у судов при при-
менении Особенной части Кодекса Российской Фе-
дерации об административных правонарушениях» в 
котором указано, что назначение административного 
наказания в виде лишения права управления транс-
портными средствами, исходя из положений статьи 
3.8 Кодекса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушения1 (далее — КоАП РФ), воз-
можно только лицам, имеющим такое специальное 
право, либо лишенным его в установленном законом 
порядке. 

1 Кодекс РФ об административных правонарушениях от 30 де-
кабря 2001 г. № 195-ФЗ (в ред. Федерального закона от 5 апреля 
2013 г. № 49-ФЗ) // СЗ РФ. – 2002. – № 1 (ч. I). – Ст. 1.

При рассмотрении дел об административных 
правонарушениях, перечисленных в главе 12 КоАП 
РФ, когда субъектом правонарушения является лицо, 
которое не получило право управления транспортны-
ми средствами, необходимо учитывать, что санкция 
в виде лишения права управления транспортными 
средствами к данному лицу не применяется (Бюлле-
тень Верховного Суда РФ, 2006, № 12). 

Анализ правил части 1 ст. 3.8 КоАП РФ позволяет 
сделать вывод о том, что лишение специального пра-
ва, то есть права на управление транспортными сред-
ствами, устанавливается только физическим лицам, 
которым ранее было предоставлено такое право, за 
грубое или систематическое нарушение порядка поль-
зования этим правом.

Таким образом, если несовершеннолетнее лицо, 
то есть в возрасте от 16 до 18 лет, не имеющее води-
тельского удостоверения, а именно специального пра-
ва управления транспортными средствами, соверши-
ло административное правонарушение, предусматри-
вающее лишение права управления транспортными 
средствами, то оно освобождается от административ-
ной ответственности, тем самым не является субъек-
том донного вида правонарушений.

Субъектом административного правонарушения 
в области дорожного движения, на наш взгляд, явля-
ется физическое лицо, управляющее транспортным 
средством, независимо от того, имеется ли у него во-
дительское удостоверение всех категорий или только 
определенной категории либо такой документ отсут-
ствует вообще, и достигшее к моменту совершения 
административного правонарушения возраста шест-
надцати лет, а соответственно и несет ответственность 
за совершенное правонарушение.

Данный подход к назначению административного 
наказания в виде лишения права управления транс-
портными средствами не в полной мере урегулирован, 
поскольку необходимо разграничить понятия «право 
управления транспортным средством», как основание 
для допуска у управлению транспортным средством 
соответствующей категории, и понятие «право управ-
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ления транспортным средством», как один из элемен-
тов права собственности на транспортное средство — 
право пользования. 

В сфере определения правовых основ обеспече-
ния безопасности дорожного движения действуют 
различные международные договоры РФ. Среди ко-
торых международное значение имеет Конвенция о 
дорожном движении, подписанная 8 ноября 1968 г. 
в г. Вене. Названная Конвенция ратифицирована Ука-
зом Президиума Верховного Совета СССР от 29 апреля 
1974 г. № 5938-VIII2.

На основании п. 1 ст. 41 данной Конвенции о дорож-
ном движении, каждый водитель автомобиля должен 
иметь водительское удостоверение. Российская Феде-
рация приняла на себя обязательство обеспечить, чтобы 
водительские удостоверения выдавались только после 
проверки компетентными органами наличия у водителя 
необходимых знаний и навыков; лица, уполномоченные 
проводить эту проверку, должны иметь надлежащую 
квалификацию; содержание и порядок проведения, как 
теоретических, так и практических экзаменов регламен-
тируются национальным законодательством. 

В национальном законодательстве должны быть 
предусмотрены требования для получения води-
тельского удостоверения. В частности, в нем должны 
определяться минимальный возраст для получения 
водительского удостоверения, требующееся состоя-
ние здоровья и условия для успешной сдачи теорети-
ческого и практического экзаменов.

Статьей 8 выше указанной Конвенции призна-
ется, что каждое транспортное средство или состав 
транспортных средств, которые находятся в движе-
нии, должны иметь водителя. Водитель должен об-
ладать необходимыми физическими и психическими 
качествами, и его физическое и умственное состояние 
должно позволять ему управлять транспортным сред-
ством. Водитель механического транспортного сред-
ства должен иметь знания и навыки, необходимые 
для управления транспортным средством.

Из изложенного в Конвенции постулата, следует, 
что водительское удостоверение выдается физическо-
му лицу обладающему необходимыми физическими 
и психическими качествами, и его физическое и ум-

2 Конвенция о дорожном движении (Вена, 8 ноября 1968 г.). 
От имени СССР Конвенция подписана 8 ноября 1968 г. и ра-
тифицирована Указом Президиума Верховного Совета СССР 
от 29 апреля 1974 г. № 5938-VIII с оговорками и заявлениями. 
Ратификационная грамота СССР сдана на хранение Генераль-
ному секретарю Организации Объединенных Наций 7 июня 
1974 г. Настоящая Конвенция вступила в силу 21 мая 1977 г. / 
Сборник действующих договоров, соглашений и конвенций, 
заключенных с иностранными государствами, вып. XXXIII. – 
М., 1979. – С. 385.

ственное состояние должно позволять ему управлять 
транспортным средством.

Внесенные изменения в ст. 25 Федерального за-
кона «О безопасности дорожного движения»3 пред-
усматривают, что в Российской Федерации устанав-
ливаются категории транспортных средств, на управ-
ление которыми предоставляется специальное право 
управления транспортными средствами (ч. 1). Данное 
специальное право предоставляется лицам сдавшим 
соответствующие экзамены, при условии, что лицо до-
стигло установленного возраста, не имеет медицин-
ских противопоказаний и прошло соответствующее 
профессиональное обучение (ч. 2).

В силу п. 1.2 Правил дорожного движения РФ4 во-
дителем признается лицо, управляющее каким-либо 
транспортным средством.

Таким образом, международные договоры РФ и 
Правила дорожного движения РФ предусматривают, 
что водитель — это лицо которое управляет каким-
либо транспортным средством, тем самым, на наш 
взгляд, уже наделен правом управления транспорт-
ным средством, независимо от того, имеется ли у него 
водительское удостоверение либо оно отсутствует.

Выше указанная точка зрения выражена в опреде-
лении Конституционного суда России от 8 июля 1999 г.  
№ 118-О, где указано, что приобретение права на управ-
ление транспортными средствами и основания его 
прекращения являются условием реализации консти-
туционного права собственности, в данном случае —  
на транспортное средство.

Согласно Конституции РФ5 в Российской Федера-
ции признаются и защищаются равным образом все 
формы собственности; право частной собственности 
относится к основным правам человека и подлежит 
защите со стороны государства наряду с другими пра-
вами и свободами человека и гражданина.

3 Федеральный закон от 07 мая 2013 г. № 92-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон “О безопасности дорожно-
го движения” и Кодекс Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях» // СЗ РФ. – 2013. – №19. –  
Ст. 2319.
4 Постановление Совета Министров – Правительства РФ 
от 23 октября 1993 г. № 1090 «О правилах дорожного движе-
ния» (Правила дорожного движения Российской Федерации 
и Основные положения по допуску транспортных средств к 
эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспече-
нию безопасности дорожного движения) // Собрание актов 
Президента и Правительства РФ. – 1993. – № 47. – Ст. 4531.
5 Конституция РФ (принята на всенародном голосовании 
12 декабря 1993 г.), (с учетом поправок, внесенных закона-
ми РФ о поправках к Конституции РФ от 30 декабря 2008 г.  
№ 6-ФКЗ и от 30 декабря 2008 г. № 7-ФКЗ) // СЗ РФ. – 2009. –  
№ 4. – Ст. 445.
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Исходя из этого ст. 35 Конституции РФ предписы-
вает, что право частной собственности охраняется за-
коном (ч. 1); каждый вправе иметь имущество в соб-
ственности, владеть, пользоваться и распоряжаться 
им как единолично, так и совместно с другими лицами 
(ч. 2); никто не может быть лишен своего имущества 
иначе как по решению суда (ч. 3)6.

Приведенным положениям Конституции РФ, вы-
ражающим один из основополагающих аспектов вер-
ховенства права — общепризнанный в демократиче-
ских государствах принцип неприкосновенности соб-
ственности, выступающий гарантией права собствен-
ности во всех его составляющих. 

Обращаясь к вопросу о защите права собствен-
ности лиц, лишенных возможности пользоваться и 
распоряжаться своим имуществом в связи с ограниче-
ниями, возлагаемыми на них как собственников феде-
ральным законом, Конституционный Суд РФ сформу-
лировал следующие правовые позиции7.

Кроме этого в силу п. 1 ст. 223 Гражданского ко-
декса РФ8 право собственности у приобретателя вещи 
(транспортное средство) по договору возникает с мо-
мента ее передачи, если иное не предусмотрено за-
коном или договором.

Данная норма в полной мере распространяется на 
транспортные средства, поскольку их отчуждение не под-
лежит государственной регистрации (п. 2 указанной выше 
статьи). Постановлением Правительства РФ от 12 августа 
1994 г. №9389 предусмотрена регистрация собственника-
ми или владельцами автотранспортных средств в целях 
обеспечения полноты их учета. Отсутствие регистрации 
транспортного средства в органах ГИБДД, за тем или 
иным лицом, или отсутствие водительского удостовере-

6 Конвенция о защите прав человека и основных свобод (Рим, 
4 ноября 1950 г.) (с изменениями от 21 сентября 1970 г., 20 де-
кабря 1971 г., 1 января, 6 ноября 1990 г., 11 мая 1994 г., 13 мая 
2004 г.). Конвенция ратифицирована Российской Федерацией 
Федеральным законом от 30 марта 1998 г. № 54-ФЗ, с оговоркой 
и заявлениями // СЗ РФ. – 2001. – № 2. – Ст. 163.
7 Федеральный конституционный закон от 21 июля 1994 г. 
№1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации» 
(в ред.  Федерального конституционного закона РФ от 28 де-
кабря 2010 г. №8-ФКЗ) // СЗ РФ. – 1994. – №13. – Ст. 1447.
8 Гражданский кодекс РФ часть первая от 30 ноября 1994 
г. № 51-ФЗ, часть вторая от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ, часть 
третья от 26 ноября 2001 г. № 146-ФЗ и часть четвертая от 18 
декабря 2006 г. № 230-ФЗ // СЗ РФ. – 1994. - № 32. – Ст. 3301.
9 Постановление Правительства РФ от 12 августа 1994 г. № 
938 «О государственной регистрации автомототранспортных 
средств и других видов самоходной техники на территории 
Российской Федерации» (с изменениями от 31 июля 1998 г., 21 
февраля 2002 г., 7 мая 2003 г., 12 августа 2004 г., 26 июля 2008 г., 
20 августа 2009 г.) // СЗ РФ. – 1994. – № 17. – Ст. 1999.

ния само по себе не свидетельствует об отсутствии у лица 
конституционного права собственности, то есть владения, 
пользования и распоряжения транспортным средством.

Таким образом, право управления транспортным 
средством как одна из составляющих права собствен-
ности, является неотчуждаемым и принадлежит каж-
дому от рождения. 

Представляется, что речь, прежде всего, идет о вос-
приятии естественно-правовых представлений о правах 
человека на право управления транспортным средством, 
под которыми изначально, как нам представляется, по-
нимается право собственности, принадлежащие каждо-
му человеку как члену гражданского общества.

Соответственно принимая во внимание выше из-
ложенное можно с уверенностью говорить о реализа-
ции принципа административного права о неотврати-
мости наказания. А также норм международного пра-
ва о том, что за грубое злоупотребление своим правом 
на управление транспортного средства, лицо может 
быть лишено этого права10.

Таким образом, применение нормы, изложенной в  
ч. 1 ст. 3.8 КоАП РФ не соответствует международным кон-
венциям и Конституции РФ, поскольку в правопримени-
тельной практике идет отождествление специального пра-
ва управления транспортным средством соответствующей 
категории с конституционным правом человека и гражда-
нина РФ на владение, пользование и распоряжение транс-
портными средствами, что на наш взгляд недопустимо.

Необходимо также, иметь ввиду, что применение 
административного наказания в виде лишения права 
управления транспортными средствами предполагает 
не только лишения специального права управления 
транспортными средствами именно этой категории, 
но и иных категорий транспортных средств, а также 
тракторов, самоходных и иных машин.

Соответственно назначение административного 
наказания в виде лишения права управления транс-
портным средством должно применяться ко всем 
лицам, вне зависимости предоставлено ли ему спе-
циальное право управления именно этой категории 
транспортных средств или иной категории, поскольку 
право управления транспортными средствами являет-
ся неотъемлемым правом гражданина.

10 Конвенция о дорожном движении (Вена, 8 ноября 1968 г.). 
От имени СССР Конвенция подписана 8 ноября 1968 г. и ра-
тифицирована Указом Президиума Верховного Совета СССР 
от 29 апреля 1974 г. № 5938-VIII с оговорками и заявлениями. 
Ратификационная грамота СССР сдана на хранение Генераль-
ному секретарю Организации Объединенных Наций 7 июня 
1974 г. Настоящая Конвенция вступила в силу 21 мая 1977 г. / 
Сборник действующих договоров, соглашений и конвенций, 
заключенных с иностранными государствами, вып. XXXIII. – 
М., 1979. – С. 385.
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