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В современных условиях применение системного 
подхода в решении теоретических и практиче-
ских проблем в различных сферах науки и практи-

ки является одним из важнейших требований диалек-
тики, одной из форм конкретизации диалектико-мате-
риалистического учения о всеобщей связи и всеобщем 
движении, развитии материальной действительности и 
форм ее отражения в сознании человека. 

Реализация системного подхода проявляется в со-
блюдении определенных требований при исследова-
нии любого из социальных явлений при исследовании 
любого социального объекта. Во-первых, при иссле-
довании любого объекта его необходимо рассматри-
вать как определенную социальную систему и в то же 
время как подсистему более высокого порядка. Во-
вторых, всякая система состоит из определенных вза-
имосвязанных и взаимозависимых элементов, обра-
зующих в совокупности структуру системы. В-третьих, 
элементы системы определенным образом упорядо-
чены, взаимодействуют между собой и вступают при 
этом в определенные связи, отношения.

Процесс формирования теории оперативно-боево-
го противодействия террористической деятельности как 
самостоятельной отрасли знаний особенно активизиро-
вался с обращением учеными специального внимания 
на проблемы в этой сфере науки. Творческие усилия этих 
ученых позволили перейти от разработки отдельных 
проблем к конструированию предмета теории оператив-
но-боевого противодействия террористической деятель-
ности, определению ее структурных элементов и форми-
рованию ее как определенной системы знаний.

В современных условиях теория оперативно-бо-
евого противодействия террористической деятель-

ности выступает уже как самостоятельная система 
знаний. В то же время она является подсистемой юри-
дической науки, т.е. составной ее частью. Современ-
ная юридическая наука включает в себя значительное 
число связанных между собой и в то же время само-
стоятельных отраслей знаний. Каждая из них является 
самостоятельной наукой и изучает конкретно-частные 
законы в своей области. 

Юридические науки делятся на общетеоретиче-
ские науки (теория государства и права, история го-
сударства и права и др.); отраслевые науки матери-
ального права (уголовное право, административное 
право, гражданское право, трудовое право и др.); от-
раслевые науки процессуального права (гражданский 
процесс, уголовный процесс, криминалистика, теория 
оперативно-розыскной деятельности, уголовно-ис-
полнительное право и др.); прикладные науки (судеб-
ная медицина, судебная бухгалтерия, судебная психи-
атрия, судебная статистика и др.). 

Теория оперативно-боевого противодействия 
террористической деятельности, наряду с уголовным 
процессом, криминалистикой и некоторыми другими 
науками, относится к отраслевым процессуальным на-
укам. Она взаимодействует с этими науками, но в то же 
время носит самостоятельный характер и обслуживает 
одну из сторон социальной практики — практики при-
менения оперативно-боевых мер в борьбе с террориз-
мом и экстремизмом. Она базируется с одной стороны, 
на общетеоретических науках и науках материального 
права, с другой стороны, использует достижения при-
кладных наук. Теория оперативно-боевого противодей-
ствия террористической деятельности наиболее тесно 
связана с такими науками, как теория оперативно-ро-
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зыскной деятельности, теория государства и права, 
уголовное право, уголовный процесс, криминалистика, 
административное право и уголовно-исполнительное 
право. Это обусловлено тем, что научные положения 
перечисленных наук либо являются исходными для 
теории оперативно-боевого противодействия терро-
ристической деятельности, либо тесно соприкасаются с 
нею, так как на практике различные виды правоохрани-
тельной деятельности взаимодействуют между собой в 
решении задач борьбы с преступностью.

Теория государства и права имеет методологиче-
ское значение для теории оперативно-боевого про-
тиводействия террористической деятельности. Поло-
жения о правонарушениях, источниках права и право-
вой норме, о правопорядке и законности, входящие в 
предмет теории государства и права, являются научной 
базой для разработки основных институтов в теории 
оперативно-боевого противодействия террористиче-
ской деятельности органов внутренних дел. Важное 
значение для теории оперативно-боевого противодей-
ствия террористической деятельности имеют научные 
положения уголовного права, раскрывающие понятие 
преступления, элементы состава преступления, ста-
дии развития преступления и др. В качестве исходных 
положений используются некоторые институты науки 
уголовного процесса, такие как понятие доказательств, 
предмет доказывания и другие. Наглядно проявляется 
и ее связь с криминалистикой, многие положения ко-
торой явились отправными при разработке средств и 
методов оперативно-боевой деятельности. Наиболее 
близко теория оперативно-боевого противодействия 
терроризма и экстремизма соприкасается с теорией 
оперативно-розыскной деятельности, точнее является 
частью этой науки. Положения науки психологии неза-
менимы при разработке проблем организации и осу-
ществления оперативно-боевых мероприятий.

Важное требование системности заключается в том, 
что любому системному объекту должна быть присуща 
определенная структура, включающая в себя опреде-
ленное количество взаимосвязанных элементов. Теории 
оперативно-боевого противодействия террористиче-
ской деятельности как самостоятельной системе знаний 
также присуща определенная структура.

С учетом объекта и предмета познания целе-
сообразно различать в теории оперативно-боевого 
противодействия террористической деятельности 
три раздела: 1. общая теория оперативно-боевого 
противодействия террористической деятельности; 2. 
организация оперативно-боевого противодействия 
террористической деятельности; 3. тактика оператив-
но-боевого противодействия террористической дея-
тельности.

В разделе «общая теория оперативно-боевого 
противодействия террористической деятельности» 
разрабатываются основные методологические про-
блемы оперативно-боевого противодействия тер-
рористической деятельности, имеющие значение в 
целом для теории и практики: — объект и предмет по-
знания теории оперативно-боевого противодействия 
террористической деятельности; — принципы теории 
и практики этой деятельности; — методы ее теории и 
практики; — формы ее теории и практики.

Здесь анализируются правоохранительный харак-
тер оперативно-боевого противодействия террористи-
ческой деятельности, проблемы правовых отношений, 
реализующихся в процессе ее осуществления. В первом 
разделе разрабатываются также проблемы реализации 
норм закона при осуществлении оперативно-боевого 
противодействия террористической деятельности. В со-
временных условиях важное значение имеет разработка 
проблем, связанных с реализацией в ходе оперативно-
боевого противодействия террористической деятель-
ности правовых норм, содержащихся в Конституции РФ. 
Кроме того, продолжают оставаться актуальными про-
блемы, связанные с разработкой вопросов реализации 
норм уголовного права при осуществлении оперативно-
боевого противодействия террористической деятельно-
сти. Наибольшее значение при этом имеют нормы об-
щей части уголовного права, в которых сформулированы 
такие положения, как понятие преступления, стадии его 
совершения и т.д. Важны и нормы особенной части, так 
как содержащиеся в них характеристики деяний позво-
ляют на практике обнаруживать преступные проявления 
и правильно их квалифицировать. Необходима разра-
ботка вопросов, связанных с реализацией процессуаль-
ных норм, уполномочивающих органы дознания осу-
ществлять в борьбе с преступностью оперативно-боевые 
меры. Также ждут практического разрешения вопросы 
реализации в ходе оперативно-боевого противодействия 
террористической деятельности других норм уголовно-
процессуального права. Важное научное и практическое 
значение имеет теоретическая разработка вопросов ве-
домственного правового регулирования оперативно-бо-
евого противодействия террористической деятельности. 
Нуждаются в исследовании проблемы, связанные как с 
разработкой отдельных норм права, так и их системы, 
а также правовых институтов, регулирующих оператив-
но-боевую деятельность. Общетеоретическое значение 
имеет разработка психологических, этических и некото-
рых других проблем оперативно-боевого противодей-
ствия террористической деятельности. 

Что касается организации оперативно-боевого проти-
водействия террористической деятельности, то необходи-
мо отметить следующее. Организация системы предпо-
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лагает определенное структурное построение оператив-
но-боевых подразделений как социальных систем. Опера-
тивно-боевые подразделения представляют собой само-
стоятельное управляемые системы. В то же время они вы-
ступают в качестве подсистем такой управляемой системы, 
как органы внутренних дел (правоохранительные органы). 
Как и любой управляемой системе, оперативно-боевым 
подразделением присуще определенное структурное по-
строение. Оно имеет территориальный, функциональный 
аспекты. В территориальном аспекте структурное постро-
ение оперативно-боевых подразделениях охватывает все 
уровни системы органов внутренних дел: МВД РФ, МВД ре-
спублик, УМВД краев и областей, горрайорганы внутренних 
дел. На любом из этих уровней имеются соответствующие 
оперативно-боевые подразделения. В функциональном 
аспекте структурное построение оперативно-боевых под-
разделений заключается в наличии управленческих зве-
ньев, призванных выполнять определенные функции. Так, 
почти на всех уровнях имеются подразделения (отделы, от-
деления, группы) или отдельные оперативные сотрудники, 
которые выполняют функции по борьбе с терроризмом и 
бандитизмом и захвату вооруженных преступников, ос-
вобождению заложников, снайпера, взрывотехники и т.д. 
Кроме того, существуют подразделения, которые выполня-
ют специализированные функции. В данном разделе тео-
рии важное значение имеет разработка проблем, связан-
ных с совершенствованием структуры оперативно-боевых 
подразделений. 

Кадры оперативно-боевых подразделений являются 
одним из компонентов системы оперативно-боевых под-
разделений, придающих ей жизнедеятельный характер, 
поскольку социальное управление вообще и управление 
спецподразделениями в частности — это, прежде всего 
управление людьми, их деятельностью. Перечень про-
блем, связанных с кадрами оперативно-боевых подразде-
лений и подлежащих разработке в этом разделе теории, 
очень широк. На наш взгляд, центральной проблемой, 
подлежащей разработке, является конструирование мо-
дели специалиста оперативно-боевых подразделений 
органов внутренних дел. В данном разделе должно быть 
уделено значительное внимание разработке проблем 
организации непосредственно самих оперативно-розыск-
ных и оперативно-боевых мероприятий. 

Оперативно-боевые подразделения как опреде-
ленные социальные системы включают в себя не толь-
ко людские, но и материальные компоненты: опера-
тивную технику, специальные учеты. Их эффективное 
использование в оперативно-боевой деятельности 
также составляет предмет для разработки в данном 
разделе теории.

Поскольку содержание управления системой заклю-
чается в осуществлении определенного рода функций, то 

задача ученых заключается в выявлении этих функций и 
их научной классификации. Управление деятельностью 
оперативно-боевых подразделений включает в себя вы-
полнение определенной совокупности управленческих 
функций. Их можно классифицировать на 2 вида: 1) обе-
спечивающие готовность системы (оперативно-боевых 
подразделений) к функционированию; 2) обеспечива-
ющие функционирование системы (оперативно-боевых 
подразделений). Функциями первого вида будут: совер-
шенствование структуры оперативно-боевых подразделе-
ний, подбор, расстановка, обучение и воспитание кадров; 
материально-техническое обеспечение; правовое регули-
рование; научная организация труда; изучение достиже-
ний теории и передовой практики и их внедрение в де-
ятельность оперативно-боевых подразделений и другие. 
В качестве функций второго вида можно рассматривать: 
информационно-аналитическую работу; планирование; 
взаимодействие; учет, контроль и другие. 

Осуществление этих функций каждой в отдельности 
или в комплексе будет иметь положительный результат 
только тогда, когда данный процесс упорядочен. Поэтому 
актуальное значение имеет оптимизация процесса управ-
ления, направленная на совершенствование его отдель-
ных стадий, в особенности выработки и принятия управ-
ленческих решений, на то, чтобы добиться еще большей 
эффективности выполнения управленческих функций. 
Упорядоченность осуществления управленческих функ-
ций обеспечивается на практике в рамках управленческо-
го цикла, который включает в себя: подготовку и принятие 
решения, и обеспечение исполнения принятого решения. 
Применительно к управлению оперативно-боевыми под-
разделениями подготовка и принятие решения включа-
ют: осуществление специальных операций; определение 
целей и задач; определение сил, средств и методов, не-
обходимых для решения стоящих задач и достижения 
поставленных целей; принятие решения в форме плана, 
программы, указания и т.д. Обеспечение выполнения 
принятого решения предполагает: доведение решения до 
исполнителей; осуществление взаимодействия в деятель-
ности исполнителей; учет, контроль и т.д.

В разделе «тактика оперативно-боевой деятель-
ности» разрабатываются проблемы осуществления 
совокупности оперативно-розыскных и боевых меро-
приятий, направленных на пресечение преступлений 
террористического характера. С одной стороны, такти-
ка — это теория, являющаяся составной частью теории 
оперативно-боевой деятельности; с другой стороны, 
тактика — это практика осуществления совокупности 
оперативно-розыскных и боевых мероприятий в целях 
пресечения преступлений террористического характе-
ра и захвата преступников. На практике она выступает 
в качестве своего рода технологии проведения опе-
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ративно-боевых мероприятий, определяя порядок их 
осуществления.

Значительное место необходимо отвести разработ-
ке тактики отдельных оперативно-боевых мероприятий 
по пресечению террористических актов и обезврежива-
нию террористов. Здесь задача состоит в том, чтобы от-
ветить на вопрос, как, например, в той или иной ситуа-
ции лучше провести наблюдение и обезвреживания тер-
рористов, какие для этого нужно использовать приемы, 
технические средства и т.д. Особое внимание в данном 
разделе необходимо уделить проблемам тактики пресе-
чения терактов и обезвреживанию террористов.

При разработке этих проблем исходным момен-
том является характер преступных действий лиц, со-
вершающих противоправные деяния. Сопоставление 
факторов, детерминирующих поведение преступни-
ков, с факторами, предопределяющими оперативно-

боевую тактику, позволяет обнаружить, что в доволь-
но сходных условиях действия преступников весьма 
разнообразны, это обусловлено наличием в объектив-
ной действительности многообразия возможностей, 
путей, направлений преступного поведения. 

Вместе с тем число вариантов этого поведения 
ограничивается определенными рамками, прежде 
всего благодаря сходству ситуаций, общности условий 
совершения отдельных видов преступлений и т.д. По-
этому изучение способов преступных действий и усло-
вий, в которых они совершаются, позволяет установить 
специфику их проявления в объективной действитель-
ности, выявить определенные закономерности и на 
этой основе сформулировать научно обоснованные 
рекомендации по тактике пресечения террористиче-
ских актов и обезвреживания террористов с исполь-
зованием оперативно-боевых сил, средств и методов.
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