TEOPUA N METOLONOI A
CPABHUTEJIbHOI'O NPABOBELOEHUA

Y. KapneH

3AKOHOOATENLCTBO U CPABHUTEJNIbHOE NPABOBEEHUE

Anuomauuﬂ. B cmamve AHAIUUPYIOMCA OCHOBHblIE HANPABIEeHUsl CPABGHUMEIbHO-NPABOBbIX uccnedo8aHull 3aKoH00a-
meiabcmea. mEH()EHL{MIZ paseumusl U MEXAHU3IMOB COBEPULEHCMBOBAHUS S’aKOHO()(lmefle‘m@a, HAYKU u ucKyccmeda 3aKo-
Homeop4decmed, y4acniHUKo8 u cmaouil 3aKOH0OAMENIbHO20 npoyecca, MemooOuKu co30aHus 30AKOHOE, 3AKOHOOAMENbHO
MEexXHUKU.

Knroueewie cnosa: 3aKOH00am€]lbcm60, cpasHumelbHoe npaeoeedeHue, 3AKOHOOAMENbHAsL noaumuka, I’I’IEH()EHHMM pas-
sumus 3aKOH0()am€Jlbcm6‘a, 3AKOHOOAMENbHbLI npoyecc, 3aKOH, cmpyKkmypda 3dKOH, 3AKOHOOAMeNbHAs MeXHUKa, sA3blK

3AKOHA.
BBenenue

YEeHHUE O 3aKOHOJATEIbCTBE J0 HEJAaBHEro Bpe-

MEHH CUUTAJIOCh MOYTHU UCKIIOYUTEIBHO BOIPO-

COM BHYTpHUTOCYIAapCTBEHHOTO 3HaueHus. Ho ¢
HayajoM €BPONEHCKONW MHTETpaluu U BCEMUPHOTO cpa-
[IMBAaHUS KOHOMHYECKAX W IIPABOBBIX IPOCTPAHCTB,
KOTOPOE TOJYYHIIO HAa3BAaHUC «TTI00aTU3AINIY, CPABHU-
menvHoe npasogedenue CMaHo8UmMcs: OOHUM U3 OCHOG-
HbIX, DMALOHHbIX MEMmOo008 UCCIed068aAHULl 6 0bnacmu
opucnpyoeHyul.

«CpaBHUTENIbHOE NPABOBEJACHUE B H3YYCHHUU E€BPO-
MEHCKOro MPaBOBOrO MPOCTPAHCTBA CTAJNO MOMYJISIPHOM
npodeccueit»'. s Esponeiickoro Coro3a cpaBHUTETBHOE
MIPABOBCIICHHE SBIISICTCS HACTOSITEIIBHO HEOOXOIUMBIM, T10-
CKOJIbKY yKa3zaHHbIe B cTtathe 6 JloroBopa o EBpomneiickom
Coro3e KaK MCTOYHHUKH IpaBa «OOIINE KOHCTUTYIIUOHHBIC
TPaJIUIMH TOCYIAPCTB-WICHOBY» MOTYT OBITh BBISBICHBI U
KOHKPETH3HPOBAHBI TOJBKO ITyTEM CPABHUTEIILHBIX HCCIIC-
JIOBAaHHUH.

IIpeamerom cpaBHEHMsI B HACTOSILEM HCCIEAOBAHUU
CTAIA NPAGONOPSIOKY, OMOOPAHHLIE NO ONPEOeleHHbIM
kpumepusam. B ceMbe KOHTUHEHTAJILHOTO MpaBa U3 «rep-
MaHOSI3BIYHBIX CTpaH» ObUTH BBIOpaHbl [epmanus, AB-
ctpus u llIBelniapus, a Takxke poJcTBeHHast UM Vcmanus;
K «POMaHCKHM» CTpaHaM ObutM oTHeceHbl DpaHuus u
Wranusa. B cembe o0miero mpasa BeIIelcHB BennkoOpu-
tanusa U Coenuuennsle taTel Amepuku, a Taxxke Kana-
na. M3 mpaBOMOPSIIKOB CEBEPHBIX CTPAaH 0COOBIA HHTEPEC
npencrapiser LBeuns. Takoil e uHTEpeC npeacTapiseT
npaBo [omnanauu. W, XoTs ee mpaBo MpeICTaBIsIeT COO0I0
CMECh Pa3HbIX €BPOINEUCKHUX JIEMEHTOB, €My CIIEIyeT He-

1

V. Bogdandy u.a. (Hg.), Handbuch Ius Publicum Europacum,
Bd. I, 2007, Vorwort, S.V.
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MIPEMEHHO y/IEINTh BHUMAaHUE B KOHTEKCTE 33/1a4, CTOSIINX
Triepes CpaBHUTEIIBHBIM ITPABOBEACHUEM.

OTaenbHYIOTPYIITY COCTABISIOT ballkaHCKue CTpaHbl—
Xopsarust, Cepbusi, Makenonust, bocuust u ['epreroBuna,
AnbGanus, a Takxke KocoBo, — KOTOpbIE B CIIEIIHOM MO-
pSIIKE TBITAIOTCSI IPUBECTH CBOM NMPABONOPSIKH B COOT-
BETCTBHE C INpaBOM TrocygapcTB-wieHOB EC u mepeHAaTsh
oOwmmMpHbIe acquis communautaire (TOCTHKEHUS cOo0IIIe-
CTBa) B KadyecTBe NPEIIOChUIKK aisi BeryruieHus B EC.
B atom mpouecce TpaHcdopmanyy NPUHAMAIOT ydacTHE
MHOTHE DKCIIEPTHI B 00JIaCTH paBa, TaK YTO MPABOBEICHUC
B U3BECTHOM CMBICIIE [TOABEPTaeTCs UCTIBITAHUIO «in VIVO)
(Ha XMBOM OpraHu3Me)>.

Bce Ha3zBaHHBIC CTpaHBI OTHOCSATCS] K KOHCTHUTYLIMOH-
HOMY THUILY 3aI1aIHOTO KOHCTHTYIIHOHAIN3MA.

C tex nop, kax Ilerep Homn yxe noutu 40 et Hazan
npoOyIi «3aKOHOBEICHHEY K JKM3HH U3 IIyOOKOro CHa’,
B KOTOPOM 3Ta HayKa JIOJIT0 NpeObIBaia, CIOBHO CISIIIast
KpacaBulla®, Hapsay ¢ TPAIULHOHHBIMH TEMaMH, TaKHMH
Kak s13bIK, METO/IOJIOT U], TEXHUKA U T.II., IOSIBUIINCH HOBblE
2nagHvie memol, ONPEEIAIONINE CETOAHS X0 JUCKYCCHIA:
HEyAEp)KUMBIH POCT KOJMYECTBAa NMPABOBBIX HOPM, Orpa-
HUYECHHE TPABOBOTO PEryJIMpoBaHus, 60ppda ¢ Oropokpa-
THYECKUMH IIperpajiaMy, y4acTHe SKCIIEPTOB U a/IpecaToB
IIPABOBBIX HOPM B 3aKOHOJATEJIEHOM IIPOLIECCE, FOPUAN3A-

2 European Cards 2003 Project for Croatia, Support to Public

Administration and Civil Service Reform in Croatia, Draft Law
on General Administrative Procedures of the Republic of Croatia,
2007, http://www.delhrv.ec.europa.eu/index; Karpen, JORNF 60
(2012, im Druck), 665 f.; Temelkoska-Milenkovic/Karpen, Man-
ual on Secondary Lawmaking, OECD — Macedonia, 2010.

3 Peter Noll, «Gesetsgebungslehre», Rohwohlt, Reinbek, 1973.

4 Zu den groBen Traditionen dieser Wissenschaft vgl. Mertens,

Gesetzgebungskunst im Zeitalter der Kodifikationen, 2004;
Emmenegger, Gesetzgebungskunst, 2005.
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sl LeNed U CPeJCTB 3aKOHOJATEeNIbCTBA, OLEHKH IPaBO-
BBIX IOCIEICTBUH U T.1.

Huxe MBI pacCMOTpUM yIIOMSHYTHIE BOIIPOCHL B paM-
Kax uemvipex pazoenos: 1. Bkian cpaBHUTEIBHOTO IPaBo-
BEJICHUS B «Xopollee» 3akoHofarenserso; 1. «Buemnmit
3aKOHOJATEIbHBIN IMPOLECC»: aKTepPhbl, OpPraHbl, CTaJAUU
npouecca; [11. «BHyTpeHHMI 3aKOHOAATENBHBIN IPOLECCH:
MOJIUTHKA, LieNu, nHeTpyMeHTapuif; I'V. Texnuka 3akoHoa-
TEJIbCTBA: CTPYKTYPA, SI3BIK.

B yuenunu o 3akoHOAATENBCTBE PeUb TPAIULIUOHHO pas-
BOpAaYMBaNIacCh BOKPYI YETBIPEX BONPOCOB: UYTO — KTO —
KaK — 1o4emy.’ CpaBHUTEIIbHOE PABOBEICHUE PACIIUPSICT
Ham Kpyro3op. OnuH 13 Hanbosee N3BECTHHIX ad)OpU3MOB
ncuxuarpa Cxorra [lexa macut: «Mbl JOMKHBI AEIUTHCS Ha-
LIAM CXOJICTBOM M TOPAWTHCS HAIIMMHU PA3IHUMSIMNY («we
should share our similarities and celebrate our differences» ).
[ToHumanue TOrO, 4TO ApyrHe B 3aKOHOAATENILCTBE JEIAI0T
YTO-TO MHA4e, MMPUBOUT K JKEJIAHHIO ITOBTOPHUTH JINOO ciie-
JIaTh 4TO-TO JIydIlIe JUOO OCTaBUTh BCE TaK, KaK €CThb.

I. CpaBHHTEIbHO-TIPABOBbIC ACHEKTHI
3aKOHOJaTeIbCTBA

1. 3akon kax npeomem yuenus

0 3aK0HOO0amenycnee (AHATUMUKA 3aKOHA)

«3aKOHO/IAaTEJIbCTBO — ATO OCYILECTBICHHOE BIACTHIO
3aKperuieHre 00Ie00s3aTeIbHBIX MPABOBBIX HOPM...» .
3aKOH — YeHmpanrbHblll UHCIMPYMEHM YNpaeieHus B Jie-
MOKPAaTHYECKOM, MPABOBOM M COIHAJIBHOM rocyaapcrse’.
OH ycTaHaBIMBaeT paMKHU MOBEIEHUSI B TOCYIapCTBe, 3a-
[IWIACT TPaXKIAHCKHUE MpaBa U CBOOOJBI, SBISCTCS B CO-
LIMAJIbHOM TOCYJapCTBE BaXKHEHIIMM MHCTPYMEHTOM pac-
MIpeICIICHIs COMUANBHBIX Oyar. OJHOBPEMEHHO MPaBo 3a-
KpEIUIACT IECHHOCTH, OTHOCUTEIILHO KOTOPBIX B OOIIECTBE
JOCTUTHYT HPUHLMIUAIBHBIA KOHCEHCYC, M COIEPKUT
YCTAHOBKM M YyKa3aHUsl, OPUECHTUPYIOLIUE YIpPaBICHUE
rocyaapctBom’. TIpeMeT 3aKoHa ONpPeIessieTCs] KIIPUHIIU-
oM cymectBeHHOCTH» ', OH BKJIFOUaeT obume abcTpak-

> Tribe, American Constitutional Law, 2. Aufl., 1988, S. 1682.
¢ Vgl. bei Voermans, Statute Law Review 31 (1), 38 (53).
Schneider, Gesetzgebung, Rn. 29.

8

Ismayr, in Ismayr (Hg.), Gesetzgebung, 2008, S. 12..

° Biaggini, Grundlagen und Grundziige staatlichen Verfassung-

srechts: Schweiz, in: v. Bogdandy u.a. (Hg.), (Fn. 1), Bd. I, §10,
Rn. 21; Tribe, (Fn. 5), 3. Aufl., Bd. 1, 2000, S. 859.

10 BVerfGE 49, 89 (126); Weber, Européische Verfassungsver-
gleichung, 2010, S. 199. Das gilt besonders fiir Osterreich und
die Schweiz; in der Schweizerischen Verfassung (Art. 164 Abs. 1)
wird dem Parlamentsvorbehalt unterstellt, was «wichtigy und
«grundlegend» ist, vgl. Biaggini, (Fn. 9), Rn. 86; Karpen, Ge-
setzgebungslehre — neu evaluiert, Legistics — freshly evaluated,
2. Aufl., 2008, S. 13.
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THO c)OPMYJTHPOBAaHHBIC IPABOBBIC HOPMEI, HE IIPCTHA3ZHA-
YEHHbBIC K IPUMEHEHHUIO B YACTHBIX Clydasx''.

[ToHsiTHE «3aKOHOAATEIILCTBO» TPAKTOBAJIOCH OBI
CJIAIIKOM Y3KO, €CII OBl O HHUM IOHHMAJIHCh TOJBKO
(hopMabHBIC 3aKOHBI, BKITFOUAIOIINE YCTAHOBJICHHBIC Map-
JIAMEHTOM IIPAaBOBEIC HOPMBI. YUCHHE O 3aKOHOIATCIHCTBE
BKJIFOYACT B CBOM MPEIMET U dOMUHUCTIPAMUGHbLE YCA-
8bl U NPEeOnUCatlsl, OTHOCUTEIBHO KOTOPBIX, 0 KpaifHen
Mepe, CICIyeT MMOCTABUTh BOIIPOCHI O KOMITETCHIIUU H TIPO-
LeAype uX MPHHATHUS, O IENsIX W Haiekamed popme. B
TaKOM ITOHHUMAaHUH OHO SIBJISICTCS YYCHUEM O IIPaBOTBOPYC-
CTBE, HO 37ICCh, TOAPOOHO OHO HE PACCMATPUBAIOTCSL.

Bce KOHCTUTYIUH PEryIUpPYIOT NPHHATUC KOHCIUNLY-
YUOHHDBIX 3AKOHO8 U 3AKOHOB NO BHECEHUI0 NONPABOK 6 Kon-
cmumyyur0 B Ka4eCTBE BBICIIAX MPABOBBIX HOPM, IPUHSI-
TBIX PEHICHUSMH ITapIAMEHTOB, HEPEAKO C JIOTIOIHUTEIh-
HBIM MpoBeecHneM pedeperymal’. B HEKOTOPBIX cTpaHax
(takmx, kak lomnanmus, Opannws, Wcmanus, Wranwms,
XopBarust, MakeoHus1) JeHCTBYIOT OpraHUYeCKUE 3aKOHbI
(leyes organicas), HaxosIuecs Ha TpaHu Mexxay KoHcTh-
TYLHEH ¥ IPOCTHIMHU 3aKOHaMHu >,

Cdepsl JOMYCTUMOCTH U IPUMCHCHUS AOMUHUCIPA-
MUBHBIX NPeOnUCcanull B Pa3IMIHBIX CTAHAX TPYAHO0003-
PUMBI (ROO3aKOHHbIE aKmbl, OellecUpOBaHHbIe 3AKOHOOA-
menvhble aKmbl, peiamennmbl, pAcnopsdiceHus, 0eKpenvl
u T.1.). HeMHOTHE TIpaBOBEIC MOPSIKH, KaK, HapuMep,
EBporetickoro Coroza (ct. 290 a63. 2 [loroBopa o GpyHK-
nuonupoBannn EC) u I'epmanum (ct. 80 a63. 1 crp. 2
OcHOBHOTO 3aKOHAa) JCTAIU3UPOBAHO PEIIIAMEHTHUPYIOT
MPaBOMOYMST HA H3JaHUE aJMUHHUCTPATHUBHBIX MPEIINH-
canuil. [Ipu 3TOM HpPSIMBIX 3alIPETOB Ha JIEICTUPOBAHUC
3aKOHOJIATEIbHBIX IMOJHOMOYUN MpakTuuecku Her't. B
pesyibTrare, B HA3BaHHUSIX AHDIUHCKUX aJMHHUCTPATHUB-
HBIX aKTOB OOHAPYKHBACTCS «MHOXKECTBO HETOUHOCTCH:
npeodycmMompenuvie 3aKOHOM UHCIMPYMEHMbl, NpaAKmu-

1" So Art. 288 Abs. 2 AEUV; Tribe, (Fn. 5), S. 630; Kirchhof, Die
Allgemeinheit des Gesetzes, 2009; Jasiak, Constitutional Constraints
on Ad Hoc Legislation, A comparative Study on the United States,
Germany and the Netherlands, 2010. Fiir alle schwedischen Norm-
kategorien («Grundlagar», «Lagar», «Forordningar», «Foreskrifter»)
gilt, dass ihr Inhalt allgemeingiiltig sein muss: Vogel, Grundlagen
und Grundziige staatlichen Verfassungsrechts: Schweden, in: v. Bog-
dandy u.a. (Hg.), (Fn. 1), Bd. I, § 9, Rn. 113.

12 Cruz Villalén, Grundlagen und Grundziige staatlichen Verfas-

sungsrechts: Vergleich, in: v. Bogdandy u.a. (Hg.), (Fn. 1), Bd. I,
§13, Rn. 61 ff.

13 Cruz Villalén, (Fn. 12), Rn. 22; gesetzesgleich in den Nieder-
landen: Besselink, Grundlagen und Grundziige staatlichen Verfas-
sungsrechts: Niederlande, in: v. Bogdandy u.a. (Hg.), (Fn. 1), Bd.
I, §6, Rn. 107, 108.

4 Die lange eingehaltene US-amerikanische Nondelegation

Doctrine ist «moribund»: Piinder, International Comparative Law
Quarterly 58 (2009), 353 (358).
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yeckue Kooekcol, peenamenmol u m.n."> Bo ¢ppanyysckoi
Koncmumyyuu ecmov 08a muna 3amensiowjux 3aKoHbl
npeonucanuil: maxkux, komopule uzoaromes Ilpasumens-
cmeom nocie 3akaouenus Iocyoapemeennozo cosema na
OCHOBAHUU COOCMBEHHbIX 00WUX noaHomouuu (cm. 37),
u maxux, Komopwie uzoaiomcs Ilpasumenbcmeom ¢ co-
enacust lapramenma (cm. 38). Bosmooxcnocmov npunsmus
maxux akmos ociabnsem nouyuu ppanyyszckoeo Iapna-
Mmenma, nodueprugas enasencmeo Ilpesudenma u Ilpaeu-
menvemea’®. J{ns ecex cmpan XapakmepHo npegululeHue
YuCIa AOMUHUCMPATNUGHBIX NPEONUCAHUU HAO YUCTIOM
3aK0HO08', YUMo 6bI36AHO PACUPEHUEM KPY2a meX 60npo-
€08, C KOMOPbIMU MOJICEM CAPABUMBCS MONLKO UCNONHU-
menvhasn enacmo. Taxoe asieHue cnocoocmeyem 3amsic-
HOU nomepe 3Hayenus napiamenma’®,

Yuenue o zaxonooamenvcmese (Legistics, Légistique)
HCCIICyeT BECh KOMIUICKC BO3HHUKHOBCHHUS 3aKOHOB U
JPYTUX TPABOBBIX HOPM, C MOMEHTa MPEIIOKCHUS HX
CO3IIAHMsSI M JIO 3aBCPIICHUS UX JCHCTBUS, BKIFOYAs IPO-
LECCHI IPUHATHS PCIICHUN, TPUMCHEHUS, OCYIIICCTBICHUS
HEOOXOIUMBIX 3aTpar, BO3MOXKHOTO BHECCHHS JOIOJHE-
HUM, HAYWHAIOMINX HOBBIX LUK PEryIUPOBAHUSA. DTOTO
TpeOyeT aHAIMTHKA 3aKOHA, KaK YYCHUs 00 OpraHH3aiud
mporiecca, Kak MeTojla BhIOOpPa COOTBETCTBYIONIUX IENeH
W HaJJICKAIINX CPEICTB PEryIUPOBAHUS, KaK KOMILICKCA
Mep O TIPUAAHUIO TPOILECCY PETYIUPOBAHUS YECTKOM, siC-
HOW ¥ MTOHATHOW ()OPMBI MPH COXPAHCHUU JIAKOHUYHOCTHU
U JIOCTYITHOCTH IIPABOBOW MaTEePHUH 3a CUCT IMPUMCHCHUS
TEXHUYECKHUX 3aKOHOJATCIFHBIX CPEICTB (YHOPSIOYCHUE
3aKOHOJIATEIbCTBA, KONU(PHUKALUS U T.1.).

IMocne penenun 3a06rToro B XX B. yUCHHS O 3aKOHOT-
BOPUECTBE OHO CTAJI0 CTPEMUTENBHO pa3BuBaThbes B 1980-
€ TOMBI KaK MeXNCOUCYUNTUHAPHOE VieHUe O QYHKYUsX U B
1990-e romp! pacmIMpHIIO CBOM TOPU30HTHI JIO OOIIEEBPO-
netickoro Maciiraba'®. C 1990 roga Gonee mmpokuii B3
HA 3aKOH, KaK Ha MHCTPYMCHT B apCeHAJC TCOPUH PETyJIH-
pOBaHWs1, OBUT HAIIPABIICH HA TIOMCK HOBBIX (DOPM PEryIupo-
BaHMs, [IPYA 3TOM HA IMEPBBIN TUIAH BBIIBHHYIIUCH BOIIPOCHI
SKOHOMHYECKOW PallMOHAIBEHOCTH, 3()(EKTUBHOCTH U OIICH-
KU MOCJIEACTBUIN 3aKOHOJATENbHbIX peweHuid. [IBeiinapus,
Tonnannus, HIBenus, ABctpust u ['epManusi B 3TU TOIbI J10-
OMJIHCH OOJIBIINX YCIIEXOB B PA3BUTHU TCOPUH U TPAKTUKU

15 Bates, United Kingdom, in: Karpen (Hg.), Legislation, S. 428
(438 £.); vgl. den Regulatory Reform Act von 2001.

6

Kimmel, Gesetzgebung und politisches System Frankreichs,
in: Ismayr (Hg.), (Fn. 8), S. 229 (255).

7 Schneider, Gesetzgebung, Rn. 231 ff.
8 Ismayr, (Fn. 8), S. 12.

19

Voermans/Eijlander, Working out the Fundamentals for a
Border-Crossing Post-Instrumental Doctrine on Legis-Prudence,
in: Morand, Légistique, S. 47 (50 f.); Karpen, (Fn. 10), S. 91 f.
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3akoHOTBOpuecTBa®’. be3 morroro coneiicteust Opranusa-
UK SKOHOMHYECKOTO coTpyaHudecTBa U passutus (ODCP)
JIOCTUYB TUX Liesiel ObLUIO ObI HEBO3MOXKHO!.

Kak nucan [Topranuc, «3akoHbI HE SIBISIFOTCSI YUCTbI-
MU aKTaMH BJIACTH; 3TO aKThl MYIPOCTH, CIIPABEITUBOCTH
1 pazyma. 3aKOHOJATelb MPOSBISET B MEHbILIEH CTEINEHU
BJIAaCTh, @ B OOJBINCH — CBSIICHHBIA aBTOpUTET. Hemb3s
3a0BIBaTh TAKXKE O TOM, YTO 3aKOHBI NPEAHA3HAYCHBI IS
JIIOZIEH, a HE JIFOIH IS 3aKOHOB»2,

VYdeHHe 0 3aKOHOIATEIBCTBE SIBISICTCS MEHCOUCYUNIIU-
HAPHOU Meopemuyeckoll U NPUKIAOHOU HAYKOU U B TO e
BpeMsl — HayKou-uckyccmeom. B 1esix Jiydiiero noHuMa-
HUS CaMOT0 3aKOHa, YCJIOBUI €ro BOSHUKHOBEHHSI U €r0 BO3-
JICHCTBHS HEOOXOIMMO MENCOUCYUNTIUHAPHOE COMPYOHUYE-
CMB0 YYEeHbIX NPaBOBEOB, IKOHOMHCTOB, IpeACTaBUTeNeH
JPYTHX CONHUANBHBIX HAyK, B TOM YHCIIC MHPOPMATUKU U
kuOepHeTHKH. [IpaBoBas Hayka HMEET JIeNI0 C TIPABOBBIM pe-
T'YJIHPOBAHUEM U MIPABOBBIMHU YUPEKICHUSAME U 3aHIMACTCS
MPaBOBBEIMU HOPMaMH. B 3TOM cMBICIe TIpaBOBasi HayKa siB-
JsIeTCs TYMaHUTapHOH HayKoW M 001acThio KynbsTypbl. On-
HAKO IPaBO SIBIICTCS TAKKE «COLMUAIBHBIM WH)KCHEPHBIM
HCKYCCTBOMY» U COLIMATIBHOM MPaBOBOM HAyKOH™.

VY4yeHue 0 3aKOHOAATENbCTBE — 3TO MEOPEMudecKas
Hayka. OHa UMEeT ONHCATEIbHBIN Xapakrep. ['ymaHuTap-
HO-TEPMCHEBTHYCCKH OHA ITOMOTacT MUCaTh M MOHUMATh
TEKCThI; COUUATbHO-OMIIUPUYECKU OHA UCCIEAYeT LEIU U
BO3/ICIICTBHE 3aKOHA, OMUCHIBAET YUYACTHUKOB U MPOLEAY-
pBI 3aKOHOTBOPYECKOW ACATEIBHOCTH, M3y4aeT (haKTHUC-
CKYIO BOJIO Hapoja, BBIPAXKEHHYIO MapiaMEHTCKO-AEMO-
KpPaTU9ICeCKUM ITyTEM.

OIHOBPEMEHHO OHA SIBIISICTCS NPUKIAOHOU HayKol. B
OTIIMYKE OT YUCTOW TCOPETUYCCKOW HAYKH OHA HAIpaBJC-
HA HE TOJIEKO Ha IO3HAHWE, HO ¥ Ha JICHCTBHE, UMEs ICIb
«cIleNaTh 3aKOHBI KaK MOXKHO Jiyuiiey. O0pamiascek K 3Tor
teme, Pocko [laynod oTMedalr, 4To yYCHBIC U IPENoaaBaTe-
JIY BCETJIa JIOJDKHBI IMETh B BHITY TIPAKTUKY: «IIpaBoBeIbI-
MOHAaXW», TPOBOISIIUC CBOO KH3Hb B aTMOC(Epe YHCTOTO
rpaBa, U3 KOTOPOTr0 MCKIIIOUEHO BCE MUPCKOE U YesloBeue-
CKOE, He MOTYT pa3padoTarh MPAKTHYCCKU MPUMCHUMBIC
MIPHUHITUIIBI, KOTOPHIE MOTYT OBITh UCIIOJIE30BaHEI B TIOCTO-
SIHHO Oy pJISIIIEM MHPE TUIOTH U KPOBU»?*,

20

Vgl. die seit 1996 erschienenen 16 Bénde der European As-
sociation of Legislation (EAL), jetzt International Association of
Legislation (IAL), (Nomos).

2l Vgl. nur die Landerberichte, die stets das Ergebnis unabhén-

giger «Landerexameny sind, erschienen in der Serie «Better Reg-
ulation in Europey, neuestens 2010 («Deutschlandy).

22 Portalis, Discours preliminaire sur le Code civil, 1804, Nach-

weis bei Bergeal, Rédige un texte normatif, 6. Aufl., 2008, S. 295.

B Zweigert/Kotz,
3. Aufl,, 1996, S. 45.

2 Zweigert/Kotz, (Fn. 23), S. 242.

Einfiilhrung in die Rechtsvergleichung,
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VY4eHue o 3aKOHOJATENbCTBE KaK IpPUKIaJHas HayKa
JIOJDKHO OBITh HOJIMTHYECKH DAIlMOHAIBHBIM; ITOHUMATh
MIOJIMTHKY, KaK HalpasjeHHOe Ha oOecrieueHne BceoOle-
ro Oyara nproOpeTeHNe U COXpPAaHEHHUE BIIACTH, YUUTHIBATH
TPaHULBI MOJIMTUUECKUX JEHCTBUIM, B TOM UYUCIE ITHYE-
CKHE TpeOOBaHUsI, TIPEIBSBISIEMbIC K BIACTH.

B KoHIlE KOHIIOB, yu€HHE O 3aKOHOAATEIbCTBE SIBIIS-
eTcsl TaKxke uckyccmeoseoenuem. IckyccTBo — 310, B KO-
HEYHOM cYeTe, KOHEUHO, UHTYHIIUs, TaJaHT, OlapEHHOCTh
1 TIOTOMY KaK TakoBO€ HE MOXeET ObITh 3ayueHo. Ho Her
HUKAaKHX COMHEHHUII B HEOOXOAMMOCTH HCXOIUTDH «U3 TOH
CaMOOYEBHIHOW UCTUHBI, UTO BCE JIIOAU CO3JaHbl PABHBI-
MU U HajeneHbl uX TBOPLOM ONpeAeNeHHBIMH HEOTUYXK-
JaeMbIMH NIPaBaMHU, K YHCIY KOTOPBIX OTHOCSATCS KHU3Hb,
cB0o0Oza U CTPEMJIEHHE K CUACTBIO. ..».

OTa BCEMHMPHO U3BECTHAs LUTAaTa U3 aMEpPUKaHCKOU
Jexnapauuu o He3zaBUCUMOCTH 1776 T. sBisieTcs Ipe-
BOCXOJHBIM 00pa3loM 3aKoHOJaTeNbcTBa. HeciyuaitHo
nucarens LK. YecTeproHn He 3ameIua NPUYHCIUTH €€
K «0ombIIoit nuTeparype»®. W ecinu CO3IaHUIO 3aKOHOB
TAKOr0 KaueCTBa HEBO3MOXKHO HAyYUTHCS, TO MOXHO, IO
MEHbILIEH Mepe, 0CBOUTh UCKYCCTBO OCBOEHHSI PALIUOHAb-
HOTO OIBITA CO3/1aHMsI KAUECTBEHHOTIO MIPOAYKTA. YUEHHE O
3aKOHOJIaTEIbCTBE 3TO MO3BOJISIET CHENATh.

2. Xopowiee ynpasnenue, nyuuiee pecynuposanue,

Jyquiee 3aKoH00amenbCcmeo

[IpakTHueckoil CTOpOHE 3aKOHOTBOPYECTBA, B 0OCO-
OCHHOCTH, TIOJMTHYCCKUM KOMIIOHCHTaM IIpoIiecca Iuia-
HUPOBAHUS U MPUHATUS PEIICHUM, B eBpPONEHCKOM yue-
HHUM O 3aKOHOJIaTEIbCTBE JOJTr0e BpeMs HE MpeaaBajoch
3HAYCHUsS. DTO TOJIC JCATCIHBHOCTH OCTABUJIN MOJIMTHYE-
ckuM Haykam. CeromHs Bce oOcrout mHave. COBEpIICH-
HO OYEBMJIHO, YTO 3aKOH, B KOHCYHOM CYETE, JICTUTUMH-
pyeTcs He Hay4YHOW WM JI€JIOBOM panuoOHalIbHOCTBIO, a
BOJICH JIEMOKPATHYCCKOTO OOJNBIIMHCTBA HAPOa, B KOTO-
po¥ HY>KIAI0TCsl MapjIaMeHT U IPaBUTEILCTBO B KAU€CTBE
3aKoHoAareseid. Xopouio, Korjaa Ha MOMOLIb HPUXOJUT
JIeJI0BOM M mosiuThyeckuit cosetT. Ho eciu 310 He npouc-
XOJIUT, IPHOPUTETHI MEHSIOTCS?®, DTO SIBISETCS [JIABHOMN
MPUYUHON TOr0, YTO YUEHHE O 3aKOHOJATEIbCTBE B IO-
cielHee BpeMsi KOHIEHTPUPYET CBOE BHUMaHUE HA TOM,
YTOOBI BCTPOHUTH 3aKOHOMATCIECTBO B PYCIIO YCHIIHMHA 110
CO3JJaHUIO0 «XOPOLIEro YMNPAaBICHUS» U «IYYIIETo pery-
JINPOBAHUS» U B KQUECTBE YUCHUSI O «JIy4IlIeM 3aKOHOMA-
TEJIbCTBE» COACHCTBOBATH B PEIICHUH 3a/1a4 [10 YMEHbIIIe-

% Dazu Caldwell, Can Legislation Rank as Literature?, in: Ste-
fanou/Xanthaki (Hg.), Drafting Legislation, A Modern Approach,
2008, S. 245.

26 Morand, Eléments de Légistique Formelle et Matérielle, in:

Morand, Légistique, S. 17 (37); Veerman, Over Wetgeving, 2007,
S. 155 ff.
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HUIO KOJIMYCCTBA U YAYUYIICHUIO KAYECTBA MIPHHUMACMBIX
MIPaBOBBIX HOPM.

Bcemupnsiii 6ank B 2009 1. chopmyrpoBail OHSTHE
«yTIpaBJICHUE» CIECAYIOIM 00pa3oM:

«MBI onpesiessieM yIpaBIICHUE, KaK TPAIUIMA U UH-
CTHUTYTBI, TIOCPEICTBOM KOTOPBIX BJIACTh B CTpPaHE OCY-
mIeCTBIsICTCs sl obmiero Oiara. OHo Brirodaet (1) mpo-
Leypsl U30paHusl U KOHTPOJIS 3a AESTEILHOCTHIO BIACTH
U ee 3amenieHust; (2) cnocoOHOCTh MpaBUTENbCTBA P dek-
THUBHO UCITIOJIb30BaTh CBOM PECYPCHI U ITPOBOUTH ITPABUIIb-
HYIO TIOJIUTUKY; U (3) yBa)KCHUE TPakIaH M roCyaapcTBa
K MHCTHTYTaM, KOTOpPbIC OCYIIECTBIISIOT YIIPaBJICHHUE JCH-
CTBYIOLIMMH MEX/y HUMH HKOHOMHUYECKHUMHU U COLUAIIb-
HBIMHU OTHOIICHUSIMU»?’.

CoBokynHOCTb IpaBoBoi MaTepuu EBponetickoro Co-
1032 M BXOJSIIHMX B €r0 COCTaB JMOO MHBIX CTPaH BPsA JIU
ITO3BOJIUT CIICJIaTh BBIBOJ O TOM, YTO B HUX IIAPHUT «XOPO-
miee ynpasienue» (good governance).

[MonsiTre wryuiee perynupoBanue» (better regulation)
10 CBOEMY COJICP)KaHHIO B OCHOBHOM OTHOCHTCSI K 00J1acTH
MOJIMTHYECKOTO MEeHeDKMeHTa. 1 rccnenoBanust cocpeno-
TOYCHBI HA YCHIIUSX MPABUTCIBCTB U OOIICCTBEHHBIX CHUT
Ha IyTH K IEMOKPATUU U PHIHOYHOH dKoHOMUKE. [Ipn 3TOM
3aKOHO/IATEIbCTBO PACCMATPUBACTCS JIMIIb KaK OIHO W3
CPEACTB PETyIHPOBAHUS HAPSAY C APYTHMH, TAKUMH Kak
(uHAHCHpOBaHUE, JTOTOBOPHI, COTPYIHHIECTBO TI0 PETYIIH-
POBaHHMIO ¥ T.J1.2

Jlyuwee 3axonomeopuecmeo (better lawmaking) cra-
BUT 3aJlaud COKPATHTh IEPEHACBIIIEHHOE, TPYJHO0003-
pUMOE M, B CHIIy 3TOTO, HEIOCTATOYHO JICHCTBEHHOE 3a-
KOHOZIATEJbCTBO, CIEIaTh ero OoJiee LelICHAPaBICHHBIM,
Ka4eCTBCHHBIM, HAJIC)KHBIM U d(QPEKTHBHBIM. B Teopuu u
MIPaKTHKE €CTh JOCTATOYHO Pa3HOOOPAa3HBIX CPEJCTB, MO-
3BOJISIFOIUX TOCTHYb ATHX IEJICH, @ TEM CaMBIM U — «JTy4-
LIETO 3aKOHOAATENbCTBa». K HUM OTHOCATCSI MEXaHU3MBbI,
obecrieunBaroIne MpO3padHOCTh, OOJbIICE ydacTue, ca-
MOPETYJIMPOBAaHHE YCWIIMSIMH YYaCTHHKOB, YCKOPEHHOE U
Oosiee OCHOBATEIBHO OPraHM30BAHHOE 3aKOHOAATEIHHOE
MIPOM3BOJICTBO, YCWIIEHHOE BHHMAaHHE K OLCHKE 3aKOHO-
JarenpHeIx nocieactsuit U T.. Opransl EBponeiickoro
Coro3a NpUHSIM MEKBEIOMCTBEHHOE COIVIAIICHHE 110 00e-
CIICUCHHUIO JIy4Ilero 3akoHoparenbctBa”. U Komumccns,
HauMHasg ¢ MoMeHTa ero npusstus B 2002 r., MOCTOSHHO

27 Nachweise bei Karpen, EJLR 2010, 16; vgl. EU Com
2001/264 endg.; A White Paper, Com 2001/428 endg.

2 Einflussreich die Arbeiten der Bertelsmann-Stiftung wie der
jéhrlich erscheinende vergleichende «Transformationsindex», zu-
letzt fiir 2010 (2009); OECD, Regulatory Reform in Germany,
GOV/PUMA/Reg2003; OECD, Government at a Glance, 2009,
bes. S. 97 f.; EU — Mandelkern Group for Better Regulation, Final
Report 2001; Karpen, EJLR 2009, 213 (214 f.).

2 Inter-Institutional Agreement (IIA), 2003, OJ C 321.
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yKa3blBajla Ha HEOOXOANMOCTH COOJIOACHUS CIIETYFOLIHX
B)KHBIX YCJIOBHI: OTBETCTBEHHOCTH, IPONOPLHOHAILHO-
CTH, TPO3PAYHOCTH U NPABOBOI 0E30IIACHOCTH 3aKOHOJIA-
TENbHBIX PeICHU*’.

OTHOCHTENBHO KoJu4ecmed COBPEMEHHBIX 3aKOHOJIA-
TEJILHBIX aKTOB MHOTO mHcanu. HecoMHEeHHO, CIMIIKOM
0O0JIBIIIOE KOJIMYECTBO 3aKOHOB SIBJISICTCS TAKXKE MIPH3HAKOM
MX HEJAOCTATOYHOI'O KayecTBa, MO0 3aKOHBI, KOTOPBIE JIFOIH
He 3HAIOT WM He IIOHUMAIOT, He coOuonarorcs. Kak cka3za-
Ho B EBaremuu: «! Bam, 3aKOHHUKaM, rope, 4TO Hajarae-
Te Ha Jrofel OpeMeHa HeyT0OOHOCHMBIE, a CAMH U OJHUM
MIEpPCTOM CBOMM HE JIOTPAarMBaeTeCch JI0 HUXY.

Ot0 ooBuHeHue Anocrona Jlyku (EBanrenne ot Jlykwu,
miasa 11, ctux 46) — B KOPHE COBEPILICHHO ITPABUIIBHOE —
B COBPEMEHHYIO JIEMOKPATHUYECKYIO AIIOXY JOJDKHO OBITH
a/IpecoBaHO 3aKOHOJATEIISIM, a He MPaBOBE/IaM, PHU3bIBas
ux K 6onbmomy 3akoHoTBOpueckomy Tpyxny. ['K. TopuTon
Ober mpsiMO B 1enb: «Crhenaiite 3T0 ceivac. 3aBTpa 3TO
MOXKET OKa3aTbCsl HEJICTMTUMHBIM!» DTa Mynpasi HaaIuCh
Ha OJHOM M3 HakJIeeK K aBTOMOOMIIbHOMY OamIiepy B aB-
cTpayimiickoM mrare KBUHCIICHI, CITy)KHUT HallOMHHAaHUEM
0 IyTaoILIeM POCTE 3aKOHOB, KOTOPHIE MECSIII 32 MECSILIEM,
TOJl 3a TOJOM CcOo3JaroT 3akoHomarenu CoapyxecTsa, Ha-
rpOMOXJasi APYT Ha JApyra HOBBIE 3aKOHBI JIMOO 3aKOHBI
00 M3MEHEHUH JICHCTBYIOINX 3aKOHOB. PocT konmvecTBa
AKTOB HEM30EKHO COIPOBOXKAACTCS YBEIHICHUEM BEPOSIT-
HOCTH UX YCJIOKHCHHSI U MEHBILEH JOCTYITHOCTH UX BOC-
npustas’'.

Takas oleHKa 3aKOHOATEIILHOM IESTEITBHOCTH MOXKET
OBITH IPUMEHEHA B OTHOIICHUH BCEX YIOMSHYTBIX CTPaH.
Ona, mpekie BCero, paclpoCTpaHsieTcss U Ha 3aKOHOJa-
TEeNbHYIO JesTenbHOCTh EBpomneiickoro Coroza®.

30 EU Com 2002, 275 endg., Governance: Better Lawmaking.
3 Thornton, Legislative Drafting, 3. Aufl., 1987, S.V.

32 BMJ, Programm der Bundesregierung Biirokratieabbau und

bessere Rechtsetzung. Bericht zum Stand der Rechtsbereinigung,
2009; zur EU-Gesetzgebung vgl. Robinson, Drafting EU-Acts:
A View From the European Commission, in: Stefanou/Xanthaki
(Hg.), (Fn. 25), S. 177 f.; Frankreich: Duprat, The recent evolutions
in French legislative practice: a managerial conception of statutes,
in: Legislacao, Cadernos de Ciéncia de Legislagdo, Heft 50, 2009,
S. 261 f.,; Bergeal, (Fn. 22), Rn. 1 ff.; Thomas/Wright, Lawmaking
in England and Wales: Access to Justice, in: Legislagdo, (diese Fn.),
S. 277 (278). Nun mag man diese wertenden Feststellungen als «ri-
tuelles Beklagen der sog. Normenflut» bezeichnen, wie Schuppert
es in seinem Heft «Gute Gesetzgebung — Bausteine einer kritischen
Gesetzgebungslehrey, ZG 18 Sonderheft 2003, 5 tut (Jetzt auch
Ders., Governance und Rechtsetzung, Grundfragen einer modernen
Rehtswissenschaft, 2011, S. 25f). Zweifellos ist das zundchst eine
Diagnose, noch keine Therapie. Aber eine richtige Diagnose ist im-
mer eine notwendige Voraussetzung fiir eine gute Therapie, und
wenn alle Beobachter aus den Referenzstaaten die Diagnose teilen,
kann sie so falsch auch nicht sein.
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OTHOCHTENIBHO NPUYUH YCKOPEHUsL 3AKOHOOAMENb-
cmea Habmonaercst eMuHCTBO B3MIs10BY. K HUM OTHOCST
U pacIIUpEHUC JCSITeIBHOCTH TOCYIapCTBa B COIUATBLHON
cthepe, ¥ TEXHUYECKOC pa3BUTHE, FOPHUIU3AIMSI MHOTHX
JIPYTUX OOIIECTBEHHBIX OTHONICHUN U SIBIICHH.

BrpodeM, eauHCTBA OTHOCHUTEIBHO HAJJICKAIIUX
scnomozamenvhblx Mep HeT. Pazymeercs, cnpaBeaanBo
U3peUYcHHe, NpunmckiBaecMoe Mowmeckve: «Ecnu Tl He
JIOJDKEH JIeNIaTh 3aKOH, TO Thl HE MMECIHIb IpaBa €ro Je-
natey». B counmHenusx Moumeckve Takod (pas3sl HeT. Ho
BITOJTHE BO3MOXKHO, YTO HEKOTOPBIM €0 CEHTCHIIUSM IPH-
namu popmy adopuszmoB. Kak Obl TO HU OBLIO, HO OH ITH-
cai: «JIumHue 3aKOHBI 0CIAOISIFOT HEOOXOUMBIC 3aKOHBD)
U «eCJIH B KaKOM-JIHOO 3aKOHC HCKIFOUCHHS HE SIBIISIFOT-
Csl... HACTOSITEIBHO HEOOXOIUMBIMHU, TO IMpPAaBHIbHEE HX
He 100aBsaTe»**. TIpaB/a, Takol COBET — 3TO BCErO JIMIIIb
OTIIPaBHAsI TOYKA, XOTs W BIIOJHE ecTecTBeHHas. M k Bo-
pocy 00 YMEHBIIICHUH OpPEMEHH ITPABOBBIX HOPM MBI €IIIe
BEpHEMCSL.

Teneps — 0 kauecmee npaBoBbIX HOpM. He cymecTsy-
eT «UOeanrbHO20 3aKOHAY, T.€. TAKOTO 3aKOHa, KOTOPBIH, 110-
SIBIISISICH B PE3yJIBTaTe YIOPSIOYCHHOTO TpoIiecca, Kak 1o
ITOCTAHOBKE IICJIM, TaK U IO €¢ JTOCTIKCHUIO, a TAKXKE TI0
CBOEMY COICp)KaHHIO W (hopME OTBEYaeT BCEM TpeOOoBa-
HusM. Ho, mipaBaa To, 4To 3aKOHOAATENIh MOXKET HAITUCATh
«XOPOIIUI» WM «OTHOCHUTEIHHO XOPOIIHiD» 3aKOH, KOTO-
PBIH IO BOBMOXKHOCTH Pa3yMHO YIIOPSIOYUT HOBYKO MaTe-
PUIO WIIA — MPHU U3MCHECHUH 3aKOHOB — YCTPaHUT OIpec-
JICHHBIC 3aMEUCHHBIE WK 3aMeTHbIe HegocTatku®. To, uTo
KoHCcTHTYIHS ¥ MPaBO 3a/1al0T MaTepUAILHBIC MACIITA0bI
IpoIieccy, UM U (hopMaM 3aKOHOB, TPH3HAETCS CETOIHS
BO BCEX paccMarpuBaeMbix Hamu cTpanax®®. CTOUT TOJIBKO
HAIIOMHHTH O TPUHIIUIIAX CyOCHIUAPHOCTH ¥ OTHOCHTEIIb-
HoctH. To, 4TO TpeOOBaHME MPABOBOTO FOCYIAPCTBA BKITIO-
9aeT MPO3pPavyHOCTh, OJHO3HAYHOCTD, ICHOCTh, d(PPECKTHUB-
HOCTP U JCHCTBEHHOCTh, HUKEM HE ocrapuBaeTcs. Takum
00pa3oM, yiKe Helb3sl CKa3aTh, YTO «3aKOHONATEIh HUYEM

3% Ismayr, (Fn. 8), S. 12 f.

3 Vom Geist der Gesetze, XXIX. Buch, 16. Kap., hier nach Wei-
gend, 1965, S. 405 f.

33 Hotz, Methodische Rechtsetzung, S. 108.

36 Belgien: Popelier, Legislation in the 21st century, Legitimate

and rational law-making in a context of multilevel governance, in:
Legislacao, (Fn. 32), S. 357 f.; Schweiz: Mader, From the struggle
for law to the nurture of law-making — recent efforts by the Swiss
Confederation to improve the quality of legislation, in: Legis-
lagao, (Fn. 32), S. 295 (296); Frankreich: Jouanjan, Grundlage
und Grundziige staatlichen Verfassungsrechts: Frankreich, in: v.
Bogdandy u.a. (Hg.), (Fn. 1), Bd. I, § 2, Rn. 105; USA: Tribe,
(Fn. 5), S. 70, 793, 859, 947, 1682; Bennett, in: Karpen, Legisla-
tion, S. 458 ff.; OECD, Guiding Principles for regulatory quality
and performance, www.oecd.org/dataoecd/24/6/34976533.pdf.
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HE PHCKYET, KpOME KaK CaMHUM 3aKOHOM»®’. MOXHO KpH-
THKOBAaTh TO, YTO CYBEPEHHTET IapjaMeHTa OTpaHUYHBa-
€TCs TVIABEHCTBOM KOHCTHUTYLIMOHHOW FOCTHIIMHM U YTO OH
SIBJIAETCS «CBA3aHHBIM ['yimmmBepom»™®. OqHako GBLTO ObI
HEMPABWIBHBIM KJIaCCH(HUIMPOBATH HCCIIEAOBAHUS DTHX
KPHUTEPHEB KaYeCTBa KaK «JIUTEPATyPHBIE YIPAKHEHUS» Ha
TeMy O0OSI3aHHOCTEH, BO BCIKOM Cilydae, He TOT/a, KOrjua B
KOHEYHOM CYETEe Pedub MIET 00 YCTAHOBJIECHHBIX roCyjap-
CTBOM IPABOBBIX MPEANOCHUTKAX™Y,

Koncmumyyus u npaso senatomes mepuiom kawecmed
nporecca, neliel U CoaepKanus, a Takxke (POPMBI 3aKOHO-
JIaTeNLCTBA. 3aKOHOIATENb JOJDKEH YKE Ha CTalMd NIaHU-
posanus npoyecca obpamarh BHUIMaHUE Ha COOJIOIECHUE
TpeOOBaHU K YPOBHIO PABOBOTO PErYIIMPOBAHHUS, YTOObI
HE HapylIUTh MPUHATYIO WEPAPXMIO PETYIUPOBAHHMS, T.C.
9TO0bI KOHCTHTYIMSA He Oblila MPHHATa BMECTO 3aKOHa, a
3aKOHOJATENbHAs TPaBoOBas HOpMa BMECTO aIMUHUCTpa-
THBHOTO Tpeanucanus. HeobXomuMo MpuBIedb K 3aKO-
HOTBOPYECKOMY IMPOLIECCY M 3aCITyIIATh MTO3UIMIO TIAPTHH,
WHBIX OOMIeCTBEHHBIX OOBeauHeHm. Cremyer ocyiie-
CTBHUTH OIIEHKY TIOCIIECTBUN 3aKOHOAATEIIBHBIX PEIICHHUI.
TaKoBbI, B YaCTHOCTH, IPUHIHITBI 7POYECCYANbHOU CIOPO-
Hbl 3aKOHO0AMENbHO20 npoyecca™.

TIpUHIMITEL  GewecmeenHol  uid  MamepudibHOLL
cmoponvl  npoyecca’ kacaiomes ucnonvzyemulx yeiuel
u cpedcmeé 3aKkoHa. 3aKOH KOHKPETH3HPYET HOPMATHBHO
YCTaHOBJICHHBIE OPUEHTUPBI KOHCTUTYIMHU, TAKHE, TIPEIKIIE
BCETO0, KaK JEMOKDPATHsI, BEPXOBEHCTBO MPaBa, COIMAIBLHOE
roCy/IapCTBO, OCHOBHEIE TIPaBa YeoBeKa (Ha JcusHb, C60-
600y, uacmuyio cobcmeennocms u m.o.).

KoHeyHOM Lenpio 3aKOHOIATENs SIBISETCA CO3IaHue
0€3yKOPU3HEHHOTO, XOPOIIO CTPYKTYPHPOBAHHOTO TIPOEKTA
3aKOHa, HAIIMCAHHOTO TIOHATHBIM S3BIKOM, COIEPIKAIIEr0 Me-
XaHU3MBI JICJICTHPOBAHUS TTOJTHOMOUMI ¥ OTIMYAIOLIETOCS
MPO3PAYHOCTBIO, JOOPOKENATETLHOCTBIO IO OTHOIICHHIO K
TOJTB30BATEIISIM U TIPEICKA3yEMOCTRIO TOJIKOBAHMS.

Ho takue TpeGoBaHUsS UCTIONHSIOTCS HeyacTo. M Mok-
HO cKaszath, 4T0 «A. ne TOKBHIIb OBUT BCE-TaKW HETPaB,
KOTJIa YTBEPIKIAN, UTO KAKIbIH MOXKET POYUTATh 3aKOHEI,
KaKUMH ObI CIIOKHBIMH ISl TOHUMaHKs OHU HU ObLIH. Tax,
HarpuMep, MHOTHE paszelisl Hemenkoro Kopekca corm-
AJILHOTO TPaBa, Kak, BIPOUEM, U 3aKOHOIATEIBCTBO O pe-
I'YJAMPOBAHKH IIPOU3BOICTBA MPOJOBOJILCTBEHHBIX TOBAPOB
YUTATh CETOHSI IPOCTO HEBO3MOXKHON*,

37 Schlaich, VVDStRL 1981, 99 (101).

3% Morand, (Fn. 26), S. 43.

¥ Schuppert, ZG 18 Sonderheft 2003, 19 f.

40" Tribe, (Fn. 5), S. 679, 793, 859, 947, 1333 und 1672.

4 Tribe, (Fn. 5), § 17, bes. S. 1682.

4 Tribe, (Fn. 5), S. 689; Morand, (Fn. 26), S. 40.

4 Hufen, Uber Grundlagengesetze, in: Schuppert, Das Gesetz, S. 20.
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3. Memoowl cpasnumenvbHo20 npagoeedenus

CpasHnumenvrHoe npagogedeHue, Kak CpaBHCHUC 3a-
KOHa M 3aKOHOJATEJIbCTBA SIBJISICTCS CYIICCTBCHHBIM 3JIC-
MEHTOM YYCHHS O 3aKOHOJATEIIECTBE, OCOOCHHO B ITOHCKE
METOMIOB Jyuwe20 3axkonooamenvcmed. CpaBHUTEIBHOE
MPAaBOBEJICHHUE SIBJISIETCSI CTPYKTYpPHBIM CpaBHEHHEM™,
CTpyKTypHBIC SJIEMCHTHI IpaBa, TaKUE KaK 3aKOH, HCCIIe-
IYIOTCS B UX (DYHKYUOHAILHOU TIEPCTICKTUBE, B YACTHOCTH,
KaK WHCTPYMCHTBI YIPAaBJICHHUS, OOCCIICUCHHUS MOPSIKA,
crabwim3anuu u pacrpenencHus Onar. CpaBHUTEIbHOE
MIPABOBE/ICHUE B ITyOJIIMYHOM IPABE OTIUYACTCS CBOMM I10-
JUTHYECKUM KOHTEKCTOM*. DT0 B 0c000M CTENEeHH OTHO-
cutcs K cpasnenuio koncmumyyuu. Kaxnas Koncruryuust
HMEET CBOM 0COOCHHOCTH. X OTHEeNbHOE HCCIIeIOBaHUC
W TICPEYHCIICHUE UX OCOOCHHOCTEH MOXET 3aBECTH B Jic-
Opu. PasymHee HaMETHTh OOIIKE KOHTYPBI PACCMOTPEHUS
C YYCTOM THIIOJIOTHH M COJCPKAHUS MaTCPUATBHBIX HOPM,
OIPENENSAIONINX [N TOCYIapCcTBa, (YHIaMEHTAIbHBIC
MPaBOBBIC HOPMBI U IICHHOCTH. V3 aHaNM3a KOHCTHTYIUN
CTaHOBSTCS SICHBIMH TIPOIIECC, a TaKKe MacImTaObl Heiei
W CPEICTB 3aKkoHoAaTebeTBa. COIMOCTABICHHUE €BPOIICH-
CKUX W POJCTBEHHBIX UM KOHCTUTYIUI KOHIICHTPUPYETCS
HE TOJBKO Ha TOPH3OHTAILHOM pPAa3/ICJICHUU BIIACTH Kak
Ha CYIICCTBCHHOM 3JICMCHTC COBPEMEHHOTO IPABOBOTO
rOCy/lapcTBa, HO M Ha BEPTHKAIHLHOM HACIIOCHUU CUCTEM
Pa3HBIX YPOBHCH: HAIIMOHAIBHBIX, MCKIYHAPOIHBIX, TIIO-
OaJIbHBIX.

CyILIEeCTBYIOT pasziuyHble Npuuumsbl OJisi CPAGHEHUs
rkoncmumyyuu®®. TIpaBo — 93TO sI3bIK, HA KOTOPOM Iepe-
JAIOTCS UACU KYJIBTYPBI, B TOM YHUCIIC B MPOIecce 00yde-
Hust. [IpaBoBoii 0OMEH — 3TO MHPHOE B3aHMMOJICHCTBHE.
ITyteM mpaBOBOro 0OMEHA TOCTUTAETCSI «OIIOPHASI OTMET-
Ka». MHOTOYpPOBHEBBIC CHCTEMBI ITPABOBBIX MOPSIKOB MO~
BEPraroTCs B3aUMHOMY BISIHHIO BXOJSIINX B HX COCTaB
cTpykryp. Tak, eBporneiickoe MpaBo BIUSCT HA MPAaBOBBIC
opsiaKy rocynapctB-wieHoB EC 1, HA000pOT, OHU OKa3bI-
BatoT BiusiHAE Ha ripaBo EC. CpaBHEHHE MPABOBBIX MOPSI-
KOB SIBJISICTCS. HEOTHEMIIEMOW COCTABHOW YACTBEO MPOIICC-
coB TpaHcdopmaruu rocyaapcts?’. CpaBHUTEILHO-TIPABO-
BBIC apPTYMEHTHI U YYET 3apyOCKHOTO U MEKIYHAPOIHOTO
OIIBITA SBJISIFOTCS OJJHUM M3 OCHOBHBIX METOJIOB IIPAKTHYC-
CKOTO 3aKOHOTBOpuecTBa*®,

4 Hartel, Handbuch Européische Rechtsetzung, 2006, S. 6.

4 Wieser, Vergleichendes Verfassungsrecht, 2005, S. 27;
Karpen, Ausldndisches &ffentliches Recht und Rechtsvergleic-
hung im Ausgang des 20. Jahrhunderts, 2000, pass.

4 Dazu Voermans, (Fn. 6), 39; Hértel, (Fn. 44), S. 6.

47 Karpen, Das Grundgesetz als «Exportartikel» — Foderative

Strukturen bei der Verfassungsreform in Siidafrika, Bosnien-Her-
zegowina und Afghanistan, in: Pitschas/Uhle (Hg.), Wege gelebt-
er Verfassung in Recht und Politik, FS Scholz, 2007, S. 615-636.

4 Weber, (Fn. 10), S. 11.
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VY Kaxxa0ro mpaBoBOrO MOPS/KA, HHCTUTYTHI H (yHK-
MU KOTOPOTO CTAHOBATCS OOBEKTAMH CPaBHCHUS, €CTh
CBO#t cmunb. Ero XapakTepusylT THIT KOHCTUTYLHH CO-
OTBETCTBYIOLIECH CTpPaHbl, 0OCOOCHHOCTH €¢ MPABOBOH CH-
CTEMBI, €¢ TPHHAUICKHOCTh K OINpPEACIICHHON MpPaBOBOi
ceMbe (HAIpUMep, 06uje2o npasa WM KOHMUHEHMATbHO-
20 npasa), TEXHOJOTHUsI MPABOBBIX PELICHUH, TPATULUN
obnacTp mpuMeHeHus: npasa. CTHIIb, XapaKTepH3YHOIIU
MPABOBYIO KYIBTYPY, SBISCTCS YacThiO OOLICH KYJIBTYpHI,
KOTOPYIO B CBOKO OY€pe/ib ONPEICISIIOT TPaIHIHH, S3bIK,
UCTOpHsI, CBOCOOpasKe rocyapcTBa, €ro MOJUTHKH U 00-
IIECTBEHHOTO yCTpoiicTBa®.

Bce craBiime npeqMeToM pacCMOTPEHHS OCHOBHBIC 3a-
KOHBI OTHOCSITCS K THITy KOHCTHUTYL[HH IEMOKPATHYECKOTO
MPaBOBOrO TOCYIapCTBa, CBOOOIHOIO AEMOKPATHYECKOTO
HOPs/IKA, HHBIMU CIIOBAMH, K THITY JTHOEpaIbHO-IEMOKpa-
THYECKOH KOHCTUTYIHK’. OHM OCHOBaHBI Ha MPHHIUIAX
YBaKCHHUSI YENOBEYECKOTO JOCTOMHCTBA, TEPIUMOCTH H
wiopanu3Ma®’. OCHOBHBIC MPaBa, KaK CTEPIKHEBOH MPHH-
LM [PABOBOTO rOCYAAPCTBA, MPUHAMICKAT K YUCITY 00-
[IMX KOHCTUTYLIMOHHBIX TPaIULHii rocyaapcTe-wieHoB EC
(ct. 6 a03. 3 loroopa o EBponeiickom Coroze). MneanpHas
MOJIeIb ATOTO THIA IEMOKPATHYCCKOW KOHCTUTYLIMH OXBa-
TBIBACT YETBIPE DJIEMEHTA: IPABOBOE rOCYAapCTBO, HHCTH-
TYTBI IEMOKPATHH, MApIaMEHTCKOE MPABJICHHE U IJIaBCH-
CTBYIOILICE 3HAYCHUE KOHCTUTYLIMOHHBIX IPABOBBIX HOPM,
HOIKPEIJICHHBIX CyACOHBIMU FAPAHTUSIMHU B CHCTEME KOOP-
JIMHAT [IPABOBO HepapXuu™.

TUNUYHBIM [T KOHCTHTYLMOHHOH KYJBTYphI 3araji-
HOTO KOHCTUTYLOHAIN3MAa sBIsieTcs: noapasnencuue Oc-
HOBHOIO 3aKOHA Ha JIBE YACHMU — OPSAHUYECKYIO U 002-
mamuuyeckyro. TocnenHsis COCTOUT, IIaBHBIM 00pa3oMm, 13
OCHOBHBIX IIPaB U HEKOTOPBIX KOHCTUTYLIHOHHBIX PUHIIU-
OB, TECHO CBSI3aHHBIX C HJCCH MPABOBOTO rOCYAApCTBa.
K Heit npuMBIKaeT ¥ XapakTepHas JUls €BPOICHCKHX TO-
CYAapCTB KOHIICMLHUS COLMAIbHOTO rocyaapcTea. «B io-
OoM ciydae, BUANMO, IPOILIH BPEMEHa, KOTa 3Ta 4acTh
KOHCTHTYLIMH TIPEACTABISIIA COO0H «BTOPYIO YacThy MOCIE
OpraHUYEeCKON YacTH KOHCTHTYIMH, 4TO, BIIPOYEM, HHKa-

4 Zum Verfassungsrecht in einem umfassenderen kulturwissen-

schaftlichen Ansatz vgl. Haberle, Européische Verfassungslehre, 7.
Aufl., 2011; vgl. auch Zweigert/Kotz, (Fn. 23), S. 68; zur Ent-
wicklung der US-amerikanischen Rechtskultur Tribe, (Fn. 9),
S. 1332: «substantive due process» und «Naturrechty.

50 Wieser, (Fn. 45), S. 105; Tribe, (Fn. 9), S. 118, 132: «The mod-
el of separated and divided powers, vertical and horizontal ...»;
zur Rule of Law vgl. Doc UN S/2004/616 Nr. 6; Mollers, Ge-
waltengliederung, Legitimation und Dogmatik im nationalen und
internationalen Vergleich, 2005.

St Mollers, (Fn. 50), S. 208.

52 Cruz Villalon, (Fn. 12), Rn. 29 ff.
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KOT0 3HAUCHUs yke He uMeeT»**. V3 uieil OCHOBHBIX IpaB,
IIPABOBOIO IOCYIapCTBa U COLMATIBHOIO TOCYAapCTBa He-
KOTOpbIE KOHCTHTYLIMH Pa3BIJIM CBOM MaclITaObl eliel
CPEJICTB 3aKOHOIATEIbCTBA™,

Cruiib 3aKOHA ONpeJieNsieTcs, IPEekae BCero, 0CoOeH-
HOCTSIMU TOW npagoeol cembu, K KOTOPOH MPHUHAAICIKUT
paBoBast cucrema. [y eBponeicKoro 3aKoHOAaTeNbCTBA,
IpeXxae BCEro, TUIMUYHOW SIBISETCS I€4aTh KOHTUHEH-
TAJIHOTO MpaBa M OPUTAHCKOTO obweco npasa™. IlpaBo
Bo Opanuuu, Urtanuu, Ucnanuum, I'epmanun, ABCTpuw,
[IBeiinapuu 1 Opyrux CTpaHax MMeeT TEHAEHIHIO K ad-
CTparupoBaHMIO, K 0000OIIEHHIO, PEINOYTEHNE OTAACTCS
JIeYKLUH U ITUPOKOH TpakToBke. Kogndukanus siBisiercst
njIealioM 3aKOHOJATeNbCcTBa. bpuTtanckoe obwee npaso (a
taxke npaBo CoenuneHHblx lltaroB u wyactnuyno Kana-
JIbl), HAIIPOTHB, PYKOBOJACTBYETCSI APEBHUMH, BO MHOTOM
CPE/IHEBEKOBBIMU TPaJULMSIMH, BEAYIIMMH Havajao OT
MPELEICHTHOIO MpaBa, KOTOPOE JHIIb HEOXOTHO JOMOJ-
HsUIOCH O0JIee MCUepIBIBAIONIMMHI 3aKOHAMH MapiiaMeHTa
(cmamymamu). Cynpu BBIHOCST PELICHUS 110 OTJCIBHBIM
Clly4asi, CIeAys IPUHIIMITY: «MBI IEPEXOIU UEPE3 PEKY, KOT-
Jla BXOIUM B Hee». MHTepmperanus TEKCTOB 3aKOHA y3Ka,
NpUBsI3aHa K TEKCTY, COOIIONAIOTCS MTPAaBUIIA «CJICTOBAHMS
YCTaHOBJICHHBIM TIpene/icHTamy (stare decisis).

AHMUNCKUI y4YeHBI-TPaBoOBe]l, CIEHUAINCT MO 3a-
KOHOJATEIbCTBY €3p YmibsiM JPitn®® cpaBHWI cmunb aH-
2NUUCKUX VI KOHMUHEeHMATbHbIX 3aKOHOB. OH CUUTAET, 4TO
AQHIIMHCKUE 3aKOHBI CIMIIKOM MPOCTPAHHBI U TYMaHHBI, B
HUX JUIMHHBIEC TIPEJUIOKEHHs U a03allbl, MHOTO JIeTajel u
MOYTH HET NPUHIUIIOB. 3aKOHOJATENb HE BITAETCS BILUIOT-
HYIO MOJOUTH K IHpEeAMETy U IOJb3yeTCs METOAOM HC-
KIIFOYEHUH: «IPH YCIIOBHW», «ECIM» M T.J. AHIIMYaHAM,
yTBepkaaer [, npucyma n3BecTHas poOOCTb B IpH-
HSTUM 3aKOHOJATENbHBIX pelIeHuil. 3aKOHOIATENb PEIKO
3aHUMAETCs MHTepHpeTanueil U ONpeeNeHueM MOHITHH.
3aKoH XapakTepHusyercst OeTHBIM CTPYKTYpHPOBaHUEM Ma-
Tepuana. B HeM CIMIIKOM MHOIO IENOYeK JO0Ka3aTelbCTB.
MHorue 3akoHbl KONUPYIOT €BPONEHCKHE HOPMAaTHUBHBIE
JoKyMeHTbl. Ha eBpomelickoM KOHTHHEHTE, HalpOTHB,
YIOTPEOISIOTCST YeTKHue (OPMYIUPOBKH 3aKOHOB, TPHH-
LUIMHAIBHBIE METOJbI PETYJIHPOBAHMUS, IIUPOKHE KOHIICH-
LI1H, KOHIETITYaJIbHOE MBIIICHHE, SICHbIE Ae(OUHHUIINH TIPH
MIEPBOM YIOTPEOICHNY MTOHSATHSI.

IIpu Bcex pa3nuuusX MO CTpaHaM, CUUTAET cIp Yu-
nbsiM J[piin, (paHIy3ckuil 3aKOH OTIMYAIOT SICHBIC TIPHH-

53 Cruz Villalon, (Fn. 12), Rn. 73 ff.
5% Cruz Villalon, (Fn. 12), Rn. 91.

55 Zweigert/Kotz, (Fn. 23), S. 271 f.; David/Grasmann (Hg.),
Einfiihrung in die groen Rechtssysteme der Gegenwart, 2. Aufl.,
1988, S. 79 ff. und 431 ff. Dort auch zum nordischen Rechtskreis
und zu den Niederlanden, die Sonderstellungen einnechmen.

¢ Dale, Legislative Drafting, S. 331 f.
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LUIBI 1 POPMBI ¥ YETKUC SI3BIKOBBIC CPEIICTBA. 3aKOH MPE/-
MTOYUTACT JIOTHICCKOC PA3BUTHC ¥ SKOHOMUIO BBIPAIKCHHIA.
[IBeackre 3aKOHBI OTIIMYAKOTCS SI3BIKOM, IMOHSTHBIM IS
JUIICTAHTOB. TEXHWUYCCKUE TOHATHS YIOTPEONISIOTCS B
Marepuajax U B mpeaMOyie, HO He B TEKCTe 3akoHa. He-
MEIKOE 3aKOHO/IATEIILCTBO CTABUT BO TVIABY yIvia MPUHIIHIL,
3aTeM ¢ OOJIBIION TOYHOCTBIO PEryIHPYIOTCS YaCTHOCTH.
3aKoHBI YaCTO JUTMHHBI, HO BCETJ]a CHCTEMATU3UPOBAHEI; B
TO K€ BpeMsI HaOITFoMaeTCst OOJBIIIOE KOJTHYSCTBO CIOKHBIX
MIPEUIOKCHUN C HECKOIBKIMHU PUIATOYHBIMHU.

OnHaKo COBEpIICHHO OYEBUIHO, YTO, HECMOTpPS Ha
pa3IM4YHBIC CTHIIM 3aKOHONIATEIBCTB M METOIOB TOJIKO-
BaHUS — WHIYKTUBHO 6 oOujeMm npage, NCIYKTUBHO Ha
KOHTHHCHTE, — TPABO MPUXOIMT K TEM K€ CAMBIM WU K
AHAJIOTUYHBIM pe3yJbraram’’. ITO pa3BUTHE YCHIHUBACTCS
BO3PACTAIONIMMU PUBSI3KAMH K €BPOIICHCKOMY IIpaBY.

Takoil KoHeepeeHyuY 3aKOHOOAMENbHBIX cmuiell CIIo-
COOCTBYET TaKkKe TO, YTO 3aKOHBI HA ONPEICICHHBIX NOJSAX
pe2yiuposans B 1IEJIOM UMEIOT OJIMHAKOBBIC ()OPMBI, XOTS
OblI 110 MPUYMHAM MX KOHKPETHOTO cojiep:kanus>®. bosblie
BCETO 3T THITBI 3aKOHOB PAaCIIPOCTPAHCHBI B 00JIACTSIX Ha-
JIOTOBOTO, COIIMAJIHOTO, CTPOUTEIHHOTO MPaBa, B 00JIACTH
OXpaHbl OKPY)KAIOIICH CPEIbl U MPOU3BOJICTBA MPOIYKTOB
rmuTanus. KpoMe Toro, MHOTHE 3aKOHBI YYUTHIBAIOT (eie-
patuBHOE ycTpoicTBO. Hamo ckaszark, 94To K 3TUM (aKTo-
paM TMPHCOBOKYIUISACTCS HEKas «CHJIOCHAs IICHXOJIOTHS)
MUHHUCTEPCKHX YHHOBHUKOB, KOTOPHIC CTAHOBSTCS aBTOpa-
MU 3aKOHOB. JTO OTHOCHUTCS HE TOJBKO K HAIMOHAIBHBIM,
HO M K MEXJTYHAPOJHBIM aKTaM, IIPU TTOATOTOBKE KOTOPBIX
4acTo 00pa3yroTcs CBOCOOpa3HbIe «IPOodeCCHOHANBHBIC
OpatcTBan®.

4. Ynugurxayun npasa

[lepexon OT 6bipagHu6ans npasa 1o CTUIIO U COAepKa-
HUIO 3aKOHOB K YHUpuUKayuu npasa TPOUCXOJHUT TO3TAITHO,
U 3TOT TPOIECC MPENCTABISICTCS HE TOJIBKO HEMHHYCMBIM,
HO TIPEHMYIICCTBCHHO KEIaTCeIbHBIM. TakoMy pa3BUTHIO
CIIOCOOCTBYIOT JIBa OOCTOSITETIBCTBA: OTKPBITOCTH TOCY-
JAPCTB ¥ UX KOHCTUTYIIMH JUTS BIUSTHHS HaTHAITHOHATBHBIX
Y MEXIIyHAPOIHBIX MMOPSIKOB, a TAKKE OIarompHsITCTBYFO-
11ee ATOMY Hporeccy 00pa3oBaHHe Kak 00IeeBpOIeHCKoro,
TaK U MEXyHAPOIHOTO eMHOro mpaBa’.

57 Zweigert/Kotz, (Fn. 23), S. 38.

58

V. Beyme, Gesetzgeber, S. 65; Karpen/Breutz/Niinke, Ge-
setzescheck, Die Gesetzgebung der Groflen Koalition in der er-
sten Halfte der Legislaturperiode des 16. Deutschen Bundestages
(2005-2007), 2007, S. 46 f. und S. 166 f.

%9 Karpen, Reform des Offentlichen Rechts und Good Gover-
nance — das Beispiel Agypten, in: FS Bull, im Erscheinen, 2011.

€ V. Caemmerer/Schlechtriem/Stoll (Hg.), Kommentar zum
Einheitlichen UN-Kaufrecht (CISG), 2. Aufl., 2005, Einleitung
unter II1.; Kropholler, Internationales Einheitsrecht, Allgemeine
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Besoonvie cmamou® HayuoranbHbix KOHCmumyyuil 06-
Jleeuarom npoHUKHoBeHUe HAOHAYUOHATLHOZO0 U MENCOVHA-
POOHO20 Npasa 6 HAYUOHANbHLIE NPAGONOPAOKU 34 CYem
cyeepennblx npas®. Llenvo makoii OmKpeimocmu aensem-
€51 MUPHOE COMUdICEHUE 20CYOapCma.

B pazsumuu obwjeesponeiickoeo npasa cpacTaroTcs
MIpaBOBbIE M HETpaBoBbIe (JOPMBI CTaHAApTOB. Kak u cam
EBponeiickuii Coro3, eBponeickue rocyaapcTsa sBIsSIOTCS
«coobuectBoM npapa»®. B mpaBoBbIX MPUHIMIIAX, 3aKO-
HaX, peanameHmax, CTaHAapTax, pokKAAIOTCS ayuuiue npo-
yeccyanvHvle HOpMbl — B 3HAUUTENBHON Mepe MO BIIUA-
HUeM cyaeOHoit nmpaktuku EBporeiickoro cyna B JIlrokcem-
Oypre n EBporneiickoro cyaa no npasam uesoBeka B Ctpac-
oypre. OHE (QOPMHUPYIOT «OOIIHE CYICOHBIC MPUHIIUIIBL,
KOTOpBIE SBJISIIOTCS OOLIMMH JUIsS TIPaBOBBIX IOPSIIKOB
crpan-y4actHur, EC» (ct. 340 a63. 3 JloroBopa o (QyHK-
nuonupoBannu EC). Croza oTHOCATCS B Ka4eCcTBE OOIIEro
KOHCTHUTYIIMOHHOTO IIpaBa NPUHIHUI Pa3/eiCHUs BIacTeH,
COLIMAJIBHOE TOCYAAapCTBO, MPABOBbIE OCHOBBI 3KOHOMH-
YEeCKOTO U TEXHUYECKOTO pasBUTHA® U, MpEexae BCero, oc-
HOBHBIC TIpaBa M CBOOOJBI YenoBeka. [IpaBoBble MOPSIKU
cpacTtaroTcs Oarofapsi IpUBHECEHUIO 3apy0eKHOTO NpaBa
1 TapajuleJIbHO MJIyIIeMY HpOLECcCy MMIUICMEHTAlUH €B-
porieiickoro npapa®, He B OCISIHIOK OYepeab Onaromaps
[IPaBOBOM JINTEpAType U NPABOBEIICHHUIO.

CoOTBETCTBYIOIINM 00pa3oM pa3BUBAIOTCSI MEX/[yHa-
POZAHBIC CTAHIAPTHI, MPUHINIIBI, TPOLECCYaTbHbIE HOPMBI.
Bomnpocs! 31paBooxpaHeHusi, HOBbIE TexHOIOrHU (MH)Op-
MallMOHHBIE U KOMMYHHUKAallMOHHBIE TEXHOJIOTHH, OHOTEX-
HOJIOTUH U T.II.), TOPTOBJIS JIIOABMH U TOPTOBJISI HAPKOTH-
KaMH, HeJerajbHas MHIpanusi — BOT MEXIyHapOIHbIE
BBI30BBI, IOOYXK/JIAIONIHE K MMOJUTHYCCKOMY M IPABOBOMY
corpynHudectBy. [lo mpaBumiaM mpaBoOBOro rocynapcrsa
9TO JOJDKHBI OBITH NPEHMYIICCTBEHHO 3aKOHBI. Y CTpaH
KOHTHHEHTAJILHOTO 1TPaBa B 3TOM YK€ €CTh HaBbIKHU. [0oCy-
JlapcTBa 0OUje2o npasa yxe He MOTYT CIPABIISITHCS C HOBOM
CUTyaluel ¢ IOMOIIbIO IPELEeeHTHOro mpasa. MM npuxo-
JIUTCST TIPHOETaTh K MCHOJIB30BAHUIO CTATYTOB (3aKOHO/A-

Lehren, 1975, S. 17 ff. (zur Rechtsvereinheitlichung und Recht-
sangleichung) und S. 35 f. (zum Europarecht).

¢ Voermans, in: Morand, Légistique, S. 59.

2 Vgl. Art. 23-26, 59 Abs. 2 GG, den englischen Communities
Union Act von 1972, die Schweizerische Praxis des «autonomen
Nachvollzugs» von EU-Gesetzgebung.

% Cruz Villalon, (Fn. 12), Rn. 58; Karpen, Grundrechte, due pro-
cess und die Reform des Verwaltungsverfahrens in Transforma-
tionsldndern — das Beispiel Kroatien, in: FS Stern, im Erscheinen,
2011; Hartel, (Fn. 44), S. 6; Zweigert/Kotz, (Fn. 23), S. 3.

% Van der Vlies, Perspectives of International Legislation, in:
Mader/Moll (Hg.), The Learning Legislator, 2009, S. 33.

% Wie in Kroatien (Verwaltungsverfahren),
(Rechtsverordnungserlass), Agypten (Dienstrecht).

Mazedonien
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TeJIBHBIX akToB). [Ipn 3TOM OHM paccTaroTcs ¢ peJcTaBie-
HHEM O TOM, 4YTO IIPaBO — 3TO MPaBo, CHOPMYINPOBAHHOE
CYIbSIMH, U 4TO (hOPMaJIbHBIC 3aKOHBI — 3TO BCETO JIMIIb
«OCTpOBa B MOpe INpPELEACHTHOro npasa»®. Bo3HHKarOT
YHHUBEpCaJIbHbIE NIPaBUa — B JOTOBOPHOM, COLIMAIbHOM,
TPYAOBOM IpaBe U T.II., 32 KOTOPBIMU JOJIKHO CJI€0BAaTh
yueHue o 3aKkoHoOoamenvcmee, KOTOPoe 10 CBOUM OCHOB-
HBIM BOIIPOCAM HE 3aBHCHUT OT OCOOCHHOCTEH HallMOHAIIb-
HOW NPaBOBOW M 3aKOHOAATENbHON KyNbTypbl. Peub uuer
0 3aKOHO/IATENIBCTBE, 00OTAIIEHHOM CPABHUTEIBLHO-TIPABO-
BBIM ITyTEM, O KOHLEMIUAX KBAIH(QUIMPOBAHHO pa3pado-
TaHHOTO 3aKOHOJATEeNIbCTBA U PACIPOCTPAHEHUU HABBIKOB,
MOBCIONY YAy4IIAONIMX Ka9eCTBO 3aKOHOBY.

I1. Komnerenuuu, oprausl,
npoiecc 3aK0HOATeJIbCTBA

1. «Buewnuii npoyecc 3aKoOHOmME0PYECHEa»

(3aKkono0amenwvHwlil RPOYecc)

ITopa mnocraBUTh CpPaBHUTENBHO-IPABOBOM BOIPOC:
KTO SIBJISIETCS] 3aKOHOZATEIeM B MHOT'OYPOBHEBOH cHUCTEME
1 B paMKax HAIMOHAJbHO-TOCYAAPCTBEHHOW U KOHCTHUTY-
LMOHHO-TIPAaBOBOM CHUCTEMBI, U KaK MPOTEKAET 3aKOHO/a-
TEJBHEIN Tporiecc. Peds uiet, B omm4ue oT BOIPOCOB, 00-
cyxnaembix B pasuene 11, o «snewnem 3axonooamenvrom
npoyeccey. [Ipu 3TOM crienyer oOpaTuTh BHUIMAHHUE HA TPU
OpraHU3alMOHHBIX TPUHIIMIIA:

IIpexae Bcero, pevb UACT O BEPMUKATLHOM pazoee-
Huu enracmeti. BHyTpu rocyapcTBa 3aKOHOATENbHBIE KOM-
METEHIMU UEHTPAJU30BaHbl WM PaCHpEAesICeHbl MEXIy
LEHTPaJIbHBIM YPOBHEM U TEPPUTOPUATILHBIMU €TUHUIIAMH
(TakMMU, KaK 3eMJIH, Wmanivl WA KAaHTOHBI, C OJTHOW CTO-
POHBI, PETHOHBI U MTOJJOOHBIC aBTOHOMHBIC 00pa30BaHuUs, C
npyroii). B compykecTBe rocyIapCcTB CyIIECTBYET HACIOC-
HUE 3aKOHOJ/IaTeJIbCTB MHOTUX YPOBHEH — HalMOHAJIBHO-
ro, HaIHALMOHAJILHOTO U MEXIYHAPOIHOTO.

3arem cienyeT oOpaTHTh BHUMAaHWC Ha IPUHIIAI 20-
PUBOHMANbHO20 pazdeneHus gracmetl. Ha HalmoHATBHOM
YpPOBHE B 3aKOHOJIATEJIbHOM MPOLECCE YYacTBYIOT 3aKO-
HOJIaTCIIbHBIC, UCIIONHUTEIBHBIC U CyICOHBIC OpraHbl. B
«HAJTHAIIMOHAJIBHOM (EBPOIICHCKOM), Ja)Ke B MHTCPHALINO-
HaJU3UPOBAHHOM KOHCTUTYIIMOHHOM TOCYIapCTBE» pasjie-
JIEHUE BJIACTEH BbIPaKEHO HEJOCTaTOuHO oTYeTIuBO. B EC
JIOCTUTHYTHI yCIIEXW B 00JAaCTH MapIaMCHTapU3aIiH: 3a-
koHoxaresnsimu siBisiorest Coset, Komuccus u [apnamenr;
UCTIOJIHUTEIFHON BiacThio — Komuccus, a cymneOHON —
Eponeiickuii cyn B JIrokcemOypre. BmecTo nonsitus «pas-

% Zweigert/Kotz, (Fn. 23), S. 27.
¢ Xanthaki, National vs. Universal Training for Drafters, und
Berry, A visionary of training in Legislative Drafting, in: Com-

monwealth Association of Legislative Counsel, The Loophole,
2011, S. 18 ff.
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Jenenne Biacteity Xoprens® ynorpebsier BhIpakeHUE
«MHCTUTYIIMOHAIILHOE pPaBHOBECHE». [IpUMEpHO Tak ke
MOYKHO OIPEICITUTh 0COOCHHOCTH OpTraHU3aIiy MEXTyHa-
POJHBIX OpraHu3aui®.

Jlis 3aKOHOIATENBHOTO Tpoliecca, Kak LEHTPaTH30-
BaHHO YIIPABISIEMOTO IIpoIiecca, B 0C000i Mepe XapaKrep-
HO COTPYIHUYECTBO BCEX OPTaHOB, KOOIICpAIIHsI B MHTEPE-
cax Bcero cooOmiecTra. [ HaIMOHAIBHOTO YPOBHS —
9TO, TPEXKIIE BCETO, MPHHITUIBI KOOIIEPATUBHOTO (enepa-
m3ma, aist EBporneiickoro Corosza (ct. 4 a63. 3 JloroBopa
o EBporetickom Coro3e) — «IIPHHIUT JIOSUTBHOTO COTPYII-
HuuectBay Mexay EC u crpanamu-ydacTHUIaMU. YTOOBI
paboTan 3akoH, KOOIEpaIus HEOOXOAMMa, pa3yMeeTcs,
TaK)Ke U B TOPU30HTAIBHOM TUIOCKOCTH. [103TOMY, B KOHEU-
HOM CYETE, MOXKHO TOBOPHUTH O CYIICCTBOBAHUU IICTIOUKU
peLICHHI B 3aKOHOIATENILHOM Iporiecce’’.

D10, NOXKaNlyil, BCE, UYTO KAaCAETCsl OpraHU3al[MOHHOMN
U TIPOLIECCYaTbHOM CTPYKTYpPHI 3aKoHOAaTenbcTBa. Cyre-
CTBYIOT TPH npodiiemyl, PUBIICKAIOIINEC B HACTOAIICE BPE-
Ms1 BHUMAHHUE K YYCHHUIO O CPABHUTEIILHOM [IPABOBE/ICHHH.
[Ipex e Bcero, 3T0 HACIOCHUE U KOHKYPCHIIHSI KOMITCTCH-
I[Ui B MHOTOYPOBHEBOW CUCTEME; 3aTEM — 3aMETHasl yTpa-
Ta 3HAYCHHUS NApIIAMEHTA B TOCYIAPCTBE C MPeoOIaiaHneM
MIPABUTEIIbCTBA; U, HAKOHEI], OTCYTCTBUC MPO3PAYHOCTH U
HEIOCTATOYHOC YYACTHE TPAKIAH B IPOIECCE MPUHSITHUS
AJIMUHUCTPATUBHBIX PEIICHUM.

2. 3akonooamensvcmeo

6 cucmeme MHO2UX YPOBHel

TunmuHass Juiss CONOCTaBUMBIX KOHCTHUTYIIMOHHBIX
CHCTEM «OMKPbIMAsi 20CY0apCmMEeHHOCH1by O3HA4aeT OT-
KPBITOCTh HAIIMOHAJIBHBIX MTPABOBBIX MOPSIKOB K BO3/ICH-
ctButo npasa EC, EBponelickoii KOHBEHIIUH O 3aILlUTE IpaB
YeJO0BeKa U MEXKITyHapOJHO-IIPABOBBIX ITAKTOB U KOHBEH-
i’ CylecTByeT TpaHCHALMOHAIBHOE, EBPOIMCHCKOe
KOHCTHTYLIMOHHOE> W aJIMHHUCTPAaTUBHOE™ MPOCTpaH-
ctBo. Korma-To sterko o6o3pumoe (HalpoHajIbHOE) HpaB-
JICHUE «Pa3BETBISICTCS; IOITOMY TEM BAXKHEE CTAHOBSTCS
KOOPJMHALMS, KOHCYJIBTAIMU U Koorepauus’!. B obnactu
ME>KIyHapOHOTO ITpaBa IpaBoOBbIE CBS3M ciiabee, HO Mpo-
UCXOIHUT CpalliBaHHe HAMOHAJIBHOTO M Ha/(HAIMOHAIIb-
HOTO IpaBa C MPOYHOM CTPYKTYPOH MEKIyHapOJHBIX CO-

68 Hértel, (Fn. 44), S. 12.

8 Mollers, (Fn. 50), § 7, S. 253.
70 Zu den hier sich ergebenden Perspektiven vgl. Becker, Struk-
turen in der Normsetzung.

I Cruz Villalon, (Fn. 12), Rn. 87; Weber, (Fn. 10), S. 396.

2 Vgl. Art. 2 EUV.

7 Art. 2 EUV, Art. 41 der Europdischen Grundrechtecharta; van
der Vlies, (Fn. 65), S. 34 (Niederlande); Biaggini, (Fn. 9), Rn. 84.

™ Hiértel, (Fn. 44), S. 24 f.
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IJIAMICHUN, KOHBCHIIUH O TPaKIAHCKUX W MOJHTHYCCKHIX
mpaBax’ ¥ MEKTyHAPOIHBIX MPABOBBIX CTAHIAPTOB.

TocynapcTBeHHBIC 33a[a4¥l BBIMOJIHSIOTCS, B TMEPBYIO
odepenb, Ha HAIMOHAIBHO-TOCYIAPCTBEHHOM ypoBHE. B
3aBHCHMOCTHU OT ITOJIOKCHUI KOHCTHUTYIIUH 3TOT YPOBCHB
OIIPEIICIISICT CIIOCOOBI U 00hEM IKCTEPHATU3AINHY 33/1a4. B
COOTBETCTBHUH C HUMU B OOJIBIIIMHCTBE YIIOMSIHYTHIX CTPaH
OCYIIECTBIISICTCS JICIICHUEC KOMIICTCHIUH U TIepeiada X Ha
LCHTPAIBHBIN, TCKOHIICHTPHUPOBAHHBIA HIIU JCIICHTPAIIH-
30BaHHBII HUKHUHI YPOBEHb.

JlexonyenmpuposannvimMu  YHUMApHuIMU  20Cyoap-
cmeamu siBisitorest Hopeerusi, [Beuus, Mcnanaus, Ben-
rpust, [onbina u Tosmanus .

Dedepamusnyto cmpykmypy nmerotr I'epmanusi, ABCTpusl,
IIgeituapus, benbrust, Coequnennsie [rarel n Kanana. Ag-
crpuiickuii (herepausm’’ BeIpaskeH ci1abo, 6oJiee OTUeTIINBO —
Hemenkuii; B [LIBeiitiapun’ ocoboe 3HaUCHHE MPHAACTCS IPHUH-
wurty cyocuauapHoctu. B Coenunennbix [rarax™ B pasmid-
HBIX U BECbMa YKHBBIX CYOHAIIMOHAIBHBIX KOHCTHTYIIHOHHBIX
MIPOCTPAHCTBAX MPOIBETAFOT OT/CITBHBIC IITATHL

CymecTBytoT Takxke Oojee ociadieHHbIe (OPMBI T10-
JIUTHYCCKON JICICHTPAIN3AIUH, YeM B XOPOIIO Pa3BUTHIX
(bemepaTUBHBIX TOCYIApCTBaX, a HMEHHO HTAIIbIHCKOE
eocyoapcmeo pe2uorog®’, UCIaHCKOe 20¢ydapcmeo agmo-
nomutl® u Opumanckas desonOYUOHHAsL hopma 2ocyoap-
cmea (¢ nepedaueli WUPOKUX 20CYOAPCMGEHHbIX 3a0ay
pecuonam)®. K Hum omuHocumcs, pazymeemcs, KaxK 6 yeH-
MPATU30BAHHBIX, MAK U 6 OCYEHMPAIUZ0BAHHBIX 20CYOUD-
CMBAX MeppuUmopuaIbHoe CamMoynpasienue 0ouWuH.

5 Vgl Art. 21 EUV, Art. 26 GG.
76 Nachweise bei Weber, (Fn. 10), S. 349.

77 Wiederin, Grundlagen und Grundziige staatlichen Verfas-

sungsrechts: Osterreich, in: v. Bogdandy w.a. (Hg.), (Fn. 1),
Bd. L, §7, Rn. 78.

8 Biaggini, (Fn. 9), Rn. 42 ff.

7 Tribe, (Fn. 9), S. 795 f.; Fordham, Materials on Legislation,
4. Aufl., 1982, S. 694, 740.

8 Dogliani/Pinelli, Grundlagen und Grundziige staatlichen Ver-

fassungsrechts: Italien, in: v. Bogdandy u.a. (Hg.), (Fn. 1), Bd. I,
§5, Rn. 38; zu den Besonderheiten der franzdsischen Regionen
vgl. Jouanjan, (Fn. 36), Rn. 97 {.

81 Guerrero, Grundlagen und Grundziige staatlichen Verfas-

sungsrechts: Spanien, in: v. Bogdandy u.a. (Hg.), (Fn. 1), Bd. I,
§11, Rn. 36, 73, «Estado Autonémico». Die Autonomien sind das
Baskenland, Katalonien, Galizien u.a.

82 Loughlin, Grundlagen und Grundziige des Verfassungsrechts:

Grofbritannien, in: v. Bogdandy u.a. (Hg.), (Fn. 1), Bd. I, § 4, Rn.
58; vgl. den Scotland Act von 1998 und den Government of Wales
Act 1998, in denen gesetzgebende Korperschaften in Edinburgh
und Cardiff eigene Gesetzgebungskompetenzen im Rahmen der
Westminster-Gesetzgebung erhielten. Die Autonomie von Nor-
dirland wurde 1998 neu geordnet.
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Pacnpedenenue 3axonooamenvHuix KomnemeHyut Ha
HAIMOHAIBHOM M JICIIEHTPAIN30BAaHHOM YPOBHSX CHIIBHO
Bapbupyetcs. CyIecTByIOT SKCKIIIO3UBHBIE, KOHKYPHPYIO-
1e, JOTOJIHUTENIbHBIE KoMITeTeHIU. To, 4To (enepas-
HOE IIPaBO «JIOMAeT» 3eMeJIbHOE IIPaBo, ObIBACT HE BE3/IC;
TOYHO TaK K€ JIAJIEKO He BCErna JICHCTBYeT MpaBmiIo OCTa-
TOYHON KOMIETEHINH IS (pesepaibHbIX U ICIEHTPai30-
BaHHBIX 3BeHbeBY. CyIECTBYIOT BCTPEUHbIC TCHICHIMI®:
C OJIHOW CTOPOHBI, YHUTApHU3aLUsl, C IPYroil CTOPOHEI, Jie-
LHeHTpanu3anus. Bo BceX BepTHKAIBHO PACIIOIOKEHHBIX
crcTeMax, B IOCTOSTHHO COKPAILAIOIIEMCs IIPOCTPAHCTBE,
CYIIECTBYET CTpPEMJICHHE K COIHMOKYJIBTYPHOMY €JIMH-
ctBy. Ho ¢ npyroii cTOpoHbI, JeMOKpaTHIECKOe y4acTHe B
YIIpaBJICHUH MOXKET pa3BepHYThCs CKopee B bosiee 0003pu-
MBIX 10 MaciTabam MpoCTPaHCTBAX.

«Koonepamuenuiii hedepanuszm», «nonpasymeBacMbie
TTOJTHOMOYHSD) LIEHTPAJIBHON BIIACTH, «MEKPErMOHAIbHbBIC
COINIAIICHHSD», «EAMHOOOPa3HbIC 3aKOHBI» CYIIECTBYIOT BO
BCEX JICLICHTPAIN30BaHHBIX TOCYIapCcTBax™, 3a HCKIHOYe-
HueM BennkoOpuranun, Mcnannn, @panmmu, psaa qpyrux
rOCyJapcTB.

B Eeponeiickom Coroze HaJi HAMOHAIBHBIM YPOBHEM
MOYKHO PAacrio3HaTh TEHJCHIMIO K CTAHOBJICHHIO TOCyap-
CTBEHHOCTH®®, HE3aBHCUMO OT TOro, OYJET JI OHA Ha3bl-
BaThCsl COI030M T'OCYIapCTB, HAAHAIIMOHAIBHON OpraHu3a-
LMeil, TpaHCHAIMOHAJIBHOW (eaepaluell Wik Kak-To MHa-
ye. [IpaBo EC ucneIThIBaeT mpouecc Bce BO3pacTaroliei
KOHCTHUTYIIMOHAJIM3AIIMNH B pe3yJIbTare cylaeOHON paKTu-
ku EBporneiickoro cyna B JlrokcemOypre u EBpormeiickoro
cyna mo mpasaMm 4yesnoBeka B CrpacOypre. 3akoHOIaTelNb-
sele nonHomouust EC perymupyrores B cT. 288 JloroBopa
o ¢yukuunonuposanuu ECY. EBporneiickuii mapiamMeHT u
Coser EC, cormmacHo ct. 290 JloroBopa o EBpomneiickom
Coro3e, UMEIOT TBepaoe mpaBoMoune (1mo odpasmy cr. 80
a063. 1 OcHOBHOrO 3akoHa) JIeNeTHpOBaTh 3aKOHOJATEIb-
Hble nonHomMouns B Komuccuto. Peanmizanus eBporieiickoro
IpaBa MPOMCXOANT B CTpaHaX-y4acTHHUIAX, KaK IPaBHIIO,
MOCPEICTBOM 3aKOHA, NPUHSTOrO NapiamMeHToM, B Benn-
koOputanuu u [TopTyranum — eie 1 NoCpeACTBOM aMHU-
HUCTPATHBHBIX akTOB. EBpomeiickuii cyn B JlrokceMOypre
MIPUAEPKUBACTCS TOYKU 3PEHUSI, YTO €BPOIEHCKOE MPaBO
o0JaiaeT MPHOPUTETHOCTHIO IPUMEHEHUS 110 OTHOIICHHIO
K HAlMOHAJIBHOMY MpaBy CTpaH-ydacTHUI™. DrTa Touka

8 So allerdings Art. 5 Abs. 2 EUV.
8 Ismayr, (Fn. 8), S. 46.

8 Fordham, (Fn. 80), S. 694: Interstate Compacts, uniform and
model legislation, reciprocal legislation («Runaway puppy act»).
% Weber, (Fn. 10), S. 11.

8 Niheres bei Giindisch/Mathijsen, Rechtsetzung und Interes-
senvertretung in der Européischen Union, 1999.

% Dazu Hartel, (Fn. 44), S. 6.
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3pEHUs] HE pasjensieTcs OOJBIIMHCTBOM HAIMOHAIBHBIX
KOHCTUTYIIMOHHBIX CYJOB. DTO OTHOCHTCSI TaKXke K CTpa-
HaM, KOTOPbIe HEMOCPEACTBEHHO 3aIIPEIlaloT IIPOBEPKY 3a-
KOHOB cyaamMu®.

B uccrenoBaHHbBIX 3/1€Ch TOCYAApPCTBAX YCTAaHOBIICHA,
KpOME TOTO, UHMEPHAYUOHATUIAYUS NPABOMBOPYECKOU
oesamenvrHocmu.  VIHCTUTYIMOHAIM3AMsT  COTpYyAHUYC-
CTBa, BBOJIHbIC CTATbU M JIPY’KECTBEHHBIE 110 OTHOIICHHIO
K MEXlyHapOJHOMY NpaBy HOPMbI KOHCTUTYLIUH CHOCO0-
CTBYIOT TaKOMY Pa3BUTHIO. DTO OTHOCHTCS, B YaCTHOCTH,
k ['epmanun®, Asctpun, lBeiinapun’’, BenukoOpuranuu
U, B 0COO0EHHOCTH, K ['oymanun. JloMUHIPOBaHNE MEKTY-
HapOJIHOTO TIpaBa IOATBEPXKIACTCSl ACHCTBHEM 3aKOHOB,
MPUHUMAEMBIX JUIS OCYIIECTBIICHUS MEXIyHapOIHO-TIpa-
BOBBIX CONJIAIICHUH WJIM PELICHUH MEXKIOCyAapCTBEHHBIX
OpraHM3alyi, Jmbo, B LEJIOM, Pa3BUTHEM MEXKITyHapO.-
HBIX OTHOIICHHUIT?. 3/1ech, B OCOOCHHOCTH, UMEIOTCS B
Buay Takue opranuzauuu, kak OOH, MOT, BTO, OBCE,
ODCP u ap.” DTH opraHu3aluM, KaK MPaBHIIO, IPOU3BO-
JUIT HE CTOJIBKO MMIIEpaTUBHbIC PABOBBIC HOPMBI 110 THITY
«3aKOHOBY», CKOJIBKO «MsITKoe 1paBoy» (soft law). Tax, Ha-
npumMep, MOT wusnaer nBa BUJa MPaBOBBIX AKTOB: KOH-
senyuu W pexomenoayuu. To ecTh TaKUe aKThbl, KOTOPbIC
YCTaHaBJIMBAIOT IIPABOBBIC HOPMBI OOIIEro Xapakrepa I10
BOITPOCAM TPYIOBOTO M COLIMAIBHOTO ITPaBa, CTaH1apTOB U
«MEX/yHapOIHOTO OOBIYHOTO NpaBay. be3 Besikoro comHe-
HUS, B pabOTe 3TUX OpraHM3alyil JCHCTBYIOT NPUHIIMUIIG,
MPUCYIIUE TOCYAapCTBEHHOW OpraHM3aliy, B TOM YHUCIIE B
YacTH «OTIIpaBiIeHHUs HpaBocyaus». Co3bIBAIOTCS Mapiia-
MEHTCKHE 2eHepaibHble KOH@epeHyuu 1 KOHPSPEHIHA MH-
HHCTPOB, TPOBOASTCS 3aCEIAHUS IKCHEPMHBIX PYNN, KAK,
nanpumep, 6 BTO wiu anennayuonnsvix opeanos B npous-
BOJICTBAX M0 PAa3PEIICHUIO CIIOPOB’*. 3/1eCh yKe COBEPIICH-
HO SIBHO yT'aJIbIBAETCSI CTPYKTypa KOHCTUTYL[MOHHOW opra-
HHU3alUH TOCyAapCTBa.

3aKOHO/IATEIbCTBO KaK MHCTPYMEHT IPABIICHHUS MHO-
TOYPOBHEBBIX CHCTEM CTaBHT KaK Iepe] roCydapcTBaMy,
TaK ¥ Iepe]l HaIHAIMOHAJIBHBIMH U MEXIyHapOIHBIMHU
OpTraHM3aLMSIMA MHOTOYHCIICHHBIE MPOOJIEMBI, TaKHe Kak
TEXHOJIOTHSI Pa3[elieHns] «BJIAcTei» MO BEPTHKAIN U II0
TOPU30HTAJIM, YCTAHOBJICHHE IPHOPUTETOB W HEPApXHH,
YeTKOEe paclpesielicHne KOMIIETCHIMH, pa3padoTKa IpHH-
LIUIIOB OpraHU3allK U TIPOU3BOACTBA 110 HOPMAM OMNAPAG-

% Cruz Villalon, (Fn. 12), Rn. 88.
% Art. 23-26, 59 Abs. 2 GG.

o Entwicklung vom «introvertierten Nationalstaat zum weltof-
fenen, kooperativen Verfassungsstaat» (René Rhinow).

92 Schuppert, ZG 18 Sonderheft 2003, S. 71.

% Dazu Mbdllers, Die drei Gewalten, 2008, S. 194 f.; Ders.
(Fn. 50), S. 204, 209, 216.

% Mollers, (Fn. 94), S. 207.
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JleHusl npagocyous, TIATEIbHOE ONPENEIICHUE CBI3YIOINX
9JIEMEHTOB IIpaBa MEXJy rOCylapcTBaMH M HaArocynap-
CTBEHHBIMHM OpTraHU3alMsIMM, KOTOPbIE IIar 3a IIaroMm
JIOJDKHBI OBITH «CHOPMYITUPOBAHBIN .

3. 3akonodamenvuvle opzanvl

6 npasoeom 2ocyoapcmee ¢ pazoenenuem eaiacmeil

3aKOHOAATENbCTBO SIBIISETCSA, B MEPBYIO O4Epenb, 3a-
Jlaveil mapiaaMeHTa Kak 130paHHOTO TIPEACTaBUTENBCTBA Ha-
pona (penpe3eHTaTnBHOCTS). To, 4TO 3aKOHOATEIbHAS HHH-
[aTrBa B OOJIBIIMHCTBE CTPaH UCXOIUT OT MPaBUTEIbCTBA,
SIBISIETCSI BAXKHBIM 2JIEMEHTOM TOCYapCTBEHHO-IIPABOBOIO
pasneneHust BiaacTel, kotopoe B crpaHax EC u B mexny-
HapOJHbIX OPraHHM3alMsAX CKOpee CIIe/IOBalI0 Obl HA3bIBATH
«banaHcupoBaHWEM BiacTei». TecHoe COTPYIHUYECTBO
NPaBUTEIBCTB M IapilaMeHTa M B OOJIBIIMHCTBE CIIy4acB
3aBHCHUMOCTh ITIPABUTEIILCTBA OT PabOTHI MapiIaMeHTa SB-
JISIFOTCSL CTEPAKHEM MapIaMEeHTCKON CUCTEeMbl OpraHu3aluu
Biacty. IlapiaaMeHT n3maer 3aKOHBI C y4eToM TpeOOBaHMM
COOIIONICHUsI OCHOBHBIX IpaB M cBOOOT. B HEKOTOpPBIX
crpanax (®panuum, Vcnannu, Wramum, Xopsaruu u 1p.)
MPUHUMAIOTCSA OPraHMYECKHE 3aKOHBI, KOTOpPBIE B IIPABO-
BOM IPOCTPAHCTBE 3aHUMAIOT MECTO MEXKJIY KOHCTHUTYIH-
el 1 oOBIYHBIMM 3aKOHaMH. 31aHue agMHUHUCTPATUBHBIX
MPaBOBBIX AKTOB B OOJIBIINHCTBE N3Y4aeMbIX CTPaH TpeOyeT
3aKOHOZIATENIBHO YTBEPKICHHBIX IPABOMOYMH.

B crpanax ¢ aneMeHTaMu npAamoi 0eMoKpamuu Hapoo
BMEIIMBACTCS B M3aHUE KOHCTHTYIL[MOHHBIX 3aKOHOB M/
WM OOBIYHBIX 3aKOHOB, YacTO MPOSIBIISIA U MHULINATUBY X
npunstus. lBeiinapus spisieTcst cTpaHoii ¢ Hanbosee IpKo
BeIpakKeHHbIMU (hopMamu pedepenayma’’. MHCTPYMEHTHI
IPSIMOM JIEMOKpAaTHH BO3HHUKIIM PU HEOOXOAUMOCTH KOp-
PEKTUPOBKU U JIOTIOJIHEHHS TapJIaMEHTCKON AeATEIbHOCTU
100 B yCII0BHAX Oe3/1esTeNbHOCTH napiamenTa. bes map-
JIAMEHTCKOTO «(pyHJaMEHTa» JeMOKparusi peepeHIyMOB
HeneecriocoOHa. CymecTBYIOT CTpaHbl ¢ UMIIEPATHBHBIMU
U (aKyIbTaTHBHBIME pedepeHIyMaMi’; BO3MOXKHBI TAKKe
onpocwl HaceneHus, Kak, Hanpumep, B llIselinapuu, lanun
n Utanun. Yrposa pedepeHyMoM sBIISIeTCsl HEPEIKO Cpel-
CTBOM NOJINTHYECKOH OOpBOBI, Tak ke, Kak B [epmaHuu
yrpo3a «obpamenust B Kapicpys» (KoHcTuTynnoHHBIH
Cyn — mpum. pen.) Bo Besikom cirydae, MeTobI HApOTHOTO
3aKOHO/IATENILCTBA BO BCe OOJIbILICH Mepe paccMaTpUBaIOT-
sl KaK MTHHOBALIMOHHBIE METO/IBI.

Iapnamenm sBHSIETCS NEMOKpPAaTUUYECKU-TIPEICTABH-
TeNbHBIM OpraHoMm Hapoaa®. M3 ero cpeipl MOCTYHAaKOT

% Popelier, (Fn. 36), S. 357 (364); Weber, (Fn. 10), S. 402.

% Weber, (Fn. 10), S. 192.

97 Biaggini, (Fn. 9), Rn. 59.

% TIsmayr, (Fn. 8), S. 34.

% In England: «the Queen in Parliament»:Bates, (Fn. 15), S. 432.
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uHALMATUBBL. [lapnaMeHT MpUHUMAeT 3aKOHBI M JpPYrue
akTel. OH MOXET [IeNIerHpoBaTh CBOU MOJHOMOUHA. B cy-
LICCTBEHHBIX CIyYasX eMy MPHUHAJICKHUT MPABO HA 3aKO-
HOJIATCIIEHYIO OTOBOPKY (réserve de la loi). TlapmameHT
00JaaeT mpaBoM HHTEPIEIUIIMHU. Y KaXIO0ro mapiaMeH-
Ta €CTh CTPYKTYpBI, OCHOBaHHbIC Ha pas3leiCHHU TPYa,
HaIrpuMep, KOMHUTEThI, Gpakuun U T.0. [locneqnue n3me-
HeHus npaBa Esponetickoeo Coio3a HOCAT OTHEUATOK €ro
napiaaMeHTapusaun' .

Bo MHOrMX cTpaHax mapjiaMeHT COCTOMT BCEro W3
oxHoit manatel'’!, B Apyrux — cHOpPMHUPOBAHBI 08YX-
nanammuvle napramenmckue cucmemuvl'’”?. B HEKOTOPBIX
CTpaHax paHee CYIIECTBOBABIINE BTOPBIC MAlaThl ObLIH
OTMEHEHBI 110 IPUYNHAM HEOOXOAMMOCTH yCHIICHHUS Jie-
MOKpaTH4YEeCKUX Hadaj Ju00 1Mo cooOpakeHHsIM (PyHK-
LUOHANBHOW wenecoobpaszHocTu'®. Bropble manarel
SIBIISIIOTCS, KaK MPaBHIIO, OPraHOM PEerHoHalbHO-(ere-
paJIbHOTO MPEACTABUTEIBCTBA WIIM OPIaHOM MPEACTABHU-
TEJILCTBA MHTEPECOB MPOPECCHOHANBHBIX, COLUATBHBIX
WIA SKOHOMHYECKHX rpynn win cociuouid'™. Cyue-
CTBYIOT CHMMETPHYHBIC U aCCUMETPHUYHbIC IABYXIIanaT-
HbIC CUCTEMBI. B mepBom ciiyuae 0o0e majarsl 3aKOHOIA-
TEJILHO PaBHOMpPaBHbI'®, B MOCIEIHEM — BTOpas maJa-
Ta o0JamaeT omiararelibHbIMH MpaBamu'’. Bo MHOTHX
CTpaHax CYIICCTBYIOT COINIACHUTEIbHBIC Mpouexypsi'?’,
Ha TOT Cliy4aii, eciii 00e majaTbl He CyMEIOT MPUUTH K
eIMHOMY MHEHHIO. THIIMYHBIM IPUMEPOM SIBIISICTCS He-
MELKUH COracuTelbHbIA KoMuTeT %,

MHeHHUST OTHOCHTENIBHO TOTO, HE SIBISIETCS JIM CyIIe-
CTBOBAHHUE JIBYX IMAJIAT BBITOAHBIM WIIH M3JIHIIHUM, PACXO0-

100 Weber, (Fn. 10), S. 259; Maurer, Parlamentarische Demokra-
tie in der EU, Der Beitrag des Europdischen Parlaments und der
nationalen Parlamente, 2002; Voermans, Is the European Legisla-
tor after Lisbon a real Legislator?, in: Legislagao, (Fn. 32), S. 391.

100 So Danemark, Schweden, Portugal, Ungarn, Tirkei; siche

Cruz Villalon, (Fn. 12), Rn. 115.

12 So Deutschland (Bundesrat), Osterreich (Bundesrat), die
Schweiz (Stdnderat), Grofbritannien (House of Lords), Frank-
reich (Senat), USA (Senat), Italien (Senato), Spanien (Senado);
vgl. ndher Cruz Villalon, (Fn. 12), Rn. 116.

103 Dénemark, Schweden, Island.

104 Wie der irische Senat. Zur Abschaffung der «stindischen Ver-
tretungy, des Senats in Bayern vgl. Karpen (Hg.), Role and Function
of the Second Chamber, 1999. Das House of Lords ist auch nach der
Reform teilweise immer noch eine Vertretung des Erbadels.

105 So in der Schweiz, in Italien, Deutschland (teilweise).

106 Frankreich, Grofibritannien, Niederlande, Deutschland (teil-
weise).

197 In Belgien, Italien usw.

108 Eine «Dunkelkammer der Gesetzgebungy, eine «total unde-

mokratische Veranstaltung», so Burchard/Putzer, ZG 2011, 68.
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asirest'®. CTOPOHHHKH PETHOHANBHBIX MPEICTABUTEIbCTB
TOBOPSIT O MPEJOTBPAIICHAN TOJYHHCHHUS HEOOMbIINX
QJIMUHUCTPATUBHBIX EIUHUIl TPeOOBAHUAM OOJBIINH-
crBa. Croa J00aBIsIeTCS MEKBEIOMCTBEHHbBIH KOHTPOIIb.
JlBe manarbl MpU3BaHBI MMOBBICUTH PAI[MOHATIBHOCTH Iap-
JAMEHTCKUX N1e0aToB U Ka4eCTBO PEIICHHUIT; HO, C APYroi
CTOPOHBI, BO3HUKACT TOPOTOCTOSIIEE YABOCHHE 3a/1a4 map-
JaMEHTa B 00JIaCTH 00CYKICHUS U MIPUHATHS PELICHHUH 110
3aKOHOMPOEKTaM, YTO HEPEIKO HCIOJb3YyeTCs Ul 3aTs-
TUBAHMS MPHUHSITHS BAKHBIX PEIICHUI; MOTEPU KauecTBa,
BIIPOYEM, MIPU ITOM HE OTMEYACTCSI.

Ipasumenscmeo B CUITy CBOHMX 3a71ad 10 YIPABICHHIO
rOCYIapCTBOM M YHCJICHHO JOMHHHUPYIOLUIMX HHULIHATHB-
HBIX (YHKIMI IPUHAMAET NpeodIaaarollee y4acTHe B Bbl-
paboTke 3akoHOIaTeIbCTBA. YTOOBI yIIPaBISTh, IPABUTEb-
CTBO HY)XJIaeTcs B 3akoHax (u B Oromkere). CoeMHCHHbIC
HITaThl UMEIOT MOHHUCTHYECKYIO, YHCTO MPE3HICHTCKYHO
CHCTEMY, CBPOINCHCKHE TOCYIapCTBa — IyaMCTHYCCKUE
MPABUTEIbCTBEHHBIC CHCTEMbI, B KOTOPBIX HCIIOJHUTEb-
HBIMU (DYHKIMSIMU HAJICJICHbI U MPE3UICHT, U MPABUTEIb-
cTBa, Oylb TO B paMKax MapiIaMEHTCKOH CHCTEMBI, KaK B
I'epmanuu, Utanuu, ABcTpuu U B psiie APYTUX CTPaH, WIN
B paMKaxX CMCIIAHHOH MpPEe3HICHTCKO-NAPIaMEHTCKOW CH-
cteMbl, kak Bo Opanrmn''’,

OCHOBHOI1 3aKOH HE 3HAeT ONMUCaHHs (YHKLHOHAIb-
HBIX 3a[a4 MpaBUTENbCTBA'!!, HO BIOJNHE MOHATHO, YTO
[UIAHUPOBAHUE M KOOPIMHALIUS TOCYIaPCTBEHHON JesATEb-
HOCTH U OINpPEJCIICHNE LeJeH M CPEICTB IMOIUTHKUA HaXo-
JSITCSL B €I0 KOMIIETCHIIMH, C YeM BEJIHKOJCITHO MapMOHHU-
PYET PYKOBOJICTBO 3aKOHOATEIBbHOM MOJUTHKOM.

[peobnanaromiee B 3aKOHOAATENBCTBE 10 CBOEMY 00b-
eMy U30aHUe AOMUHUCIPAMUSHBIX akmoe''? ciyoicum Kkon-
Kpemuzayuu 3aKoOHOOameIbHbIX 3a0ad.

3arononpoexmoi, ¥ak MPaBUIO, MUIIYTCS B MUHH-
CTEpCTBax, a KAOMHET UX yTBepkaaeT. B Benukobpuranuu
Cnyocoa napnamenmckoeo Cosema TPH TPEMbEP-MHHH-

19 Ismayr, (Fn. 8), S. 37 ff.

110 Meist wird der Regierungschef oder die Regierung vom Par-

lament gewahlt (nicht so in den Niederlanden!), sei es mit — wie
in Deutschland oder Spanien (Guerrero, [Fn. 82], Rn. 65) —sei es
ohne Leitungskompetenz (wie in Osterreich).

" Anders als die Schweiz (Art. 180 BV) oder Frankreich
(Art. 20 Abs. 1 der Verfassung). Als Motor der Integration verfiigt
die EU-Kommission iiber das Initiativmonopol. Der Rat verfiigt
uiber kein Initiativrecht, obwohl er das «institutionelle Nadelohry
des Gesetzgebungszyklus ist: Wessels, Gesetzgebung in der Eu-
ropéischen Union, in: Ismayr (Hg.), (Fn. 8), S. 658.

12 In Spanien, Schweden, Polen, Italien, der Schweiz, Deutsch-

land, der EU (Art. 290 Abs. 2 AEUV) nach engen Ziel- und In-
haltsvorgaben, in Frankreich teilweise als Recht zum Erlass ge-
setzesvertretender Verordnungen (ordonnances), in GroBbritan-
nien (statutory instruments) bei teilweise nachtriaglicher Kontrolle
durch das Parlament.
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CTpe MpeBpallaeT 3aKOHOAATEIbHYIO IPOrpaMMy B IIPOCK-
Thl, B [IIBelIMH KATOP>KHBIM TPYIOM COCTABJICHHS 3aKOHOB
3aHumaercst Koponesckasa komuccus. B lIBeitnapuu gonro
00cyXIascs BOPOC YUPESKICHUs «LCHTPATLHON 3aKOHO-
JIaTeJIbHOI CIIy>KObD), HO, B KOHEYHOM CUYETE TUCKYCCHS 3a-
[JI0XJIa M3-32 BEJIOMCTBEHHOIO rousma'’?,

Cynpl U Ipyrue rocynapcTBEHHbBIC OpraHbl 001aJaloT
«OTPHULIATENBHON 3aKOHOAATEIbHOH KOMIICTCHIHEI» B TOM
CMBICJIC, YTO OHU HAJICIICHBI TPABOM OTBEPraTh 3aKOHBI UITH
B KOHKPETHBIX CJIydasx 3alpeliath X npuMeHeHue. Takast
cyoebHas opududurayus 3aKkOHO0amMenbCmea 803pPacma-
em 6 npoepeccupyroujem macumabe'?. Cyoebnas nposep-
Ka npagogulix npeonucanuil SBISCTCs 3aluTOl HOpMaTHB-
HOI CHJIBI KOHCTHTYLIMH, BaXKHBIM KPaeyroJbHbIM KaMHEM
obecrieueHUs] IEPBOCTEIICHHOCTH KOHCTHTYIIMM U B 3TOM
Ka4eCTBE — BAKHEHIIIMM 3JIEMEHTOM €BPOICHCKOrO KOH-
CTUTyUHOHAMM3Ma' ",

Cy1ecTByIOT KOHIEHTPUPOBaHHbINA U U] y3HBIIH KOH-
CTUTYLIMOHHBIA KOHTPOJb 3aKOHOB. B mepBom ciydae KOH-
CTUTYLIHOHHOI KOMIICTCHIIMEH 00Ma1aeT Onpe/IeICHHBII KOH-
CTUTYLIHOHHBII OpraH; Yallie BCero Mo MpuMepy aBCTPUHCKOM
mozern 1920 . — KoHCTUTYIMOHHBIH cya. Takas ¢opma cy-
JIeOHOI TpoBepKH d(P(HEKTUBHOCTH TPABOBBIX IPEIIUCAHNI
OTYETNIMBEE BCEro pasBmiach npu DenepanbHOM KOHCTH-
TyLHOHHOM cyae ['epMaHuu; oHa ObUIa TIPUHSTA BO MHOTHX
CTpaHax, B yactHocTH, B Vicnanuu, Benrpuu u Utanuu''’. B
JPYruX CTpaHax CyliecTByeT Mu(y3HbIH KOHTPOIb MPaBo-
BBIX HOPM, IIPH KOTOPOM Ka)K/Iblil KOHKPETHBIHN CyIl MOXKET HE
olOpalarh BHUMaHUsS Ha aHTHKOHCTHTYLMOHHBIH Xapakrep
omnpenenenuil 3akoxa. Tak, B IlIBeiiiapuu KOHTpOIb MpaBo-
BBIX HOPM HE/IBYCMBICJICHHO 3alpeleH, CO CChUTKOM Ha BO3-
MOXKHOCTH KOHTPOJISI B paMKaX MHCTHUTYTOB HPSIMOW JeMO-
kparuu''’. B psine Ipyrux cTpaH KOHTPOIJb HPAaBOBBIX HOPM
BBIpaXKEH C€labo, Kak, Harmpumep, B [omnannun u Benuko-
Opuranun''®. CyniecTByeT aOCTPaKTHBII IPEBEHTUBHBIN KOH-

13 Zu GroBbritannien Bates, (Fn. 15), S. 452; zu Schweden
Edquist, in: Karpen, Legislation, S. 404; Dale, Legislative Draft-
ing, S. 98; zur Schweiz Miiller, Rechtsetzungslehre, S. 227.

114 Morand, (Fn. 26), S. 39.
15 Weber, (Fn. 10), S. 327; Cruz Villalén, (Fn. 12), Rn. 77.

16 In Spanien «Tribunal Constitucional» (Guerrero, [Fn. 82],

Rn. 68 ff.), das ungarische «Solyom-Gericht», in Italien der
«Corte Costitutionale» (Dogliani, in: v. Bogdandy u.a. (Hg.),
(Fn. 1), Bd. I, § 3, Rn. 35), in Frankreich (Jouanjan, [Fn. 36],
Rn. 88 ff) ist der «Conseil d’Etat» nur ein beratendes Organ der
Regierung; der «Conseil constitutionnel» hat aber ein abstraktes
Normenpriifungsrecht.

117 Biaggini, (Fn. 9), Rn. 67 ff.

8 In den Niederlanden ist nach Art. 120 Grondwet die Normen-
kontrolle verboten; allerdings wird der Raad van Stade bei jedem
Entwurf befragt. In Grofbritannien kann der durch den Constitution-
al Reform Act von 2005 eingerichtete Supreme Court entscheiden,
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TPOJIb TIPABOBBIX HOPM, KaK, Hanpumep, B ['epmannu u [1Be-
un'!’, ¥ KOHKPETHBIN, MOCIEeY oMl KOHTpOosb. CO BpeMeH
nperieieHTa o jgeny Marbury vs. Madison'?’ kOHKpeTHbI#H
KOHTPOJIb IIPABOBBIX HOPM OCYIIECTBISIET BepXoBHBIN cyn
Coenunennsix ITaros. To »xe camoe oTHOcuTCs k EBponeit-
ckomy cyny B JIrokcemOypre u k EBponetickomy cyay 1o mpa-

BaMm 4enioBeka B CtpacOypre'?'.

4. 3akonooamenvnulii npoyecc 8 KOHmype

AGMOMAMUYECKO20 Pecyiupo8anus

3aKOHBI TOSIBIISIIOTCS B PE3YJIBTaTe MHOTOCTYIICHYATOro
Tporiecca, B KOTOPOM y4acTBYIOT Bce Ha3BaHHBIC KOHCTHTYIIM-
OHHBIE OpraHbl («BHEITHEE 3aKOHOATEIIEHOE MIPOM3BOJICTBOY).
Turans! ciremyrorue (a3l IPOU3BOICTBA 3aKOHOB!

Wmmynbe, npoOneMHbId aHaM3 (HaJIMYHOE COCTOS-
HHE), TOINTHYECKasl LIeJIeBasi yCTAaHOBKA, BHIOOP LIEIH H
MHCTPYMEHTOB PETYIMPOBAHMSI, COCTABICHUE 3aKOHOIPO-
€KTa, IapJlaMEHTCKNE YTCHUsS W NPUHSATHE 3aKOHa IapJia-
MEHTOM, NTPUMEHEHHE, KOHTPOJIb, B CIIydae HEoOXOIUMO-
CTH, BHECCHHUE TIONPABOK B 3aKOH B HOBOM IIMKJIE 3aKOHO-
JIaTeNILHOTO TIporiecca. TeM caMbIM Kpyr PeryJIupoBaHUs
3ambIkaercsi. Kopode roBopsi, CyIecTBYIOT uemuvipe (hazvi
npoyecca: VHULIIMATUBA W pa3paboTKa IpoeKTa, 00cyxKie-
HHE ¥ NPHHATHE 3aKOHA, €T0 MPUMEHEHHE W MCIOJIHEHNE,
KOHTPOJIb 32 €ro JIeHCTBHEM H, ITPU HEOOXOIMMOCTH, 3~
MEHEHHE CYIECTBYIONIETO PEryIHMPOBaHMUSI.

OcHoBbL 3aKOHOOAMENbHO20 NPoYecca YPeryaInpoBaHbl
B KOHCTHUTYLMSIX TOCYIAapCTB; MOAPOOHOCTH 3aKpEIUICHBI B
periaMeHTax IapJIaMeHTOB U IpaBHUTENbCTB. DenepabHbIit
KOHCTUTYIIMOHHBIN cyn [epMaHny 1eNBIM PSJIOM peLIeHUH
000CHOBaJI Ha OCHOBE HOpM KOHCTUTYIIMM 00513aHHOCTH T10
00eCIIeYeHHI0 HOPMAJILHOTO 3aKOHO/IATEIEHOTO TIpOIIecca:

OT0 — 00SI3aHHOCTH YCTAHOBJIEHHSI ()AKTOB, POTHO-
3MpOBaHUs, B3BCIICHHBIX OLICHOK, HAONIOICHUS 3a JeH-
CTBEHHOCTBIO 3aKOHA, COBCPIICHCTBOBAHHUS 3aKOHOB'?.
DTOT Karajor 00g3aHHOCTEH 00ECIIeYNBACT COBPEMEHHO-
My 3aKOHOZIATEII0 BO3MOXKHOCTH OPHUEHTHPOBATHCS TIPH
NPUHATHS HALMOHAIBHOTO 3aKOHOAATENBCTBA' > 1 3aKOHO-
narensctBa EC'?4,

dass EU-Recht Vorrang vor englischem Recht hat (Loughlin, (Fn.
83), Rn. 80), wohingegen ein Unterausschuss des Unterhauses iiber
die Vereinbarkeit von Gesetzentwiirfen mit dem Human Rights Act
entscheidet. Im Ubrigen ist die Kontrolle diffus.

1 Durch den Gesetzesrat: Vogel, (Fn. 11), Rn. 112.
20 5US 137 (1803).
121 Weber, (Fn. 10), S. 336 f.

12 Dazu im Einzelnen Burghart, Pflicht zum guten Gesetz.

123 Dale, Legislative Drafting, S. 334 f.; Sullivan, How our Laws

are made, House of Representatives, 2007; Fordham, (Fn. 80),
S. 256 f.; Bode, Das Gesetzgebungsverfahren in Schweden und
Deutschland, 2007.

124 Hartel, (Fn. 44), S. 334 f.
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Teopvm n MmetogonornAa CpaBHNTENbHOIo npaBoBefeHnA

BBujly rocymapcTBEHHO-TIPABOBBIX TpPeOOBaHMI K 3a-
KOHOJIATENIBCTBY, KaK K PasBEpPHYTOMY IPOIIECCY MPUHATHS
pEIleHH i, U K 3aKOHY, KaK K €ro MPOIyKTY, a TAKXKEe BBHIY
SIBHBIX HEJOCTATKOB MPEICTABUTEILHON JIEMOKPATHH CETOjI-
Hsl ITABHBIM [TYHKTOM ITOBECTKH JIHS CTOSIT JIBa TPEOOBAHMS K
3aKOHOJIATEILHOMY MPOLIECCY: NPO3PAUHOCIL'? U yuacmue 6
npuxsmuu pewenuil'* na pasuvix cmaousix npoyecca. Cospe-
MeHHble UHPOPMAYUOHHBIE U KOMMYHUKAYUOHHBIE MEXHONO-
2uu 0bne2uarom KOMMYHUKAYUIO, NOTYYeHUe U nepeoayy OaH-
HbIX. DMy 603MOACHOCTU UCTOTb3YVIOMCS TNOILKO YACHIUYHO.
MHoeue yckopenHvle 3aKoHOOamenbHble NPOYEOypsl, K Momy
JHce nepeSpydCceHHble N0 COOEPAHCAHUIO, KAK, Hanpumep, 3a-
KOHOOamenbcmeo no 6esonackocmu, cnacenusi Eepo, omxa-
3a Om AOEPHOU IHEPEeMUKY, KOMNIEKCHbIE «OMHUOYCHbIEY
3aKoHbl, Hydicoaromes ¢ npospaunocmu’?’. bonee wuporoe
yuacmue @ 3aKOHOMEOPYECMEe NPUSHOCUN 6 MO NPOYECC
onvlm 9KCNepmos U 3HAHUe, HAKONIEHHOEe 00UeCmBeHHble
00bEOUHEHUAMU U IKOHOMUYECKUMU CIPYKMYPAMU — APO-
CotO3HBIMU, NPEONPUHUMAMETLCKUMU, MYHUYUNATbHBIMU,
cpedcme maccosotl ungopmayuu u m.o.'*

Bo ecex cmpanax unuyuamuea ucxooum 6onvulell
yacmoro om npagumenvcmea. Ho npunumaromes 60 6Hu-
MaHue maxdice UHUYUAMUGLl NAPIAMEHMCKUX Gparkyull
ONNO3UYUOHHBIX NAPMULL, 6MOPOU NAIAMbI NAPIAMEHMA,
NAPAAMEHMCKUX KOMUIMEMOS, 2PAdCOaH, PEeCUOHATbHBIX
NaApAaMenmos, npasumenbCmeeHHbIX KOMUCCULl U Op.; u3-
MEHEHUs 8 3AKOHAX UHUYUUPYIOM MUHUCMEPCmEd, oped-
Hbl npagocyous, 3axorHooamenu Esponetickoeo Corosa,
obwecmeennvie u IKOHoMuYeckue obvedunenus u op.'” B
Llsetiyapuu Oonvuioe 3HAUEHUE UMEHM HAPOOHbIE UHU-
yuamuewl’. HHuyuamuevl npoasnawmcs 6 npagumens-
CMBEHHBIX 3AAGNIEHUAX UTU 8 KOAIUYUOHHBIX COSNAULCHU-
sax. Paspabomkoii 3axononpoexkmoe 3aHuUMarOmcs, Kax
npasuno, ompaciesvle MuHucmepcmea, 6 Benukoopuma-
Huu — Cayorcba napnamenmckoeo cosema, Bo OpaHuuu

125 Karpen, EJLR 2009, 213 f.
126 Karpen, EJLR 2009, 213 f.

127 So Smeddink in diesem Buch; siche auch OECD, Bessere
Rechtsetzung in Europa — Deutschland, 2010, S. 73 f.

128 Angermann/Sittemann, Biirgerschaftliches Engagement in

den Mitgliedstaaten der EU: Arbeitsgemeinschaft fiir wirtschaftli-
che Verwaltung e.V., Informationen, Jg. 57 (2011), S. 7-9; Bergeal,
(Fn. 22), S. 206; die Niederlande kennen eine «Kultur der Kon-
sultation» und hatten Hunderte von Gremien, die dann 1995 durch
Gesetz auf wenige zuriickgeschnitten wurden (Woestijnwet —
«Wiistengesetz»): Besselink, (Fn. 13), Rn. 128 f. Derselbe zu
«Hinterzimmer-Konsultationen» .

122 Ismayr, (Fn. 8), S. 19 ff.; van der Vlies, (Fn. 65), S. 34 (net-
work society). Internationale Vertrage, Konventionen und Ver-
trige kommen hinzu. Fiir Grofbritannien das Cabinet Committee
on the Legislative Programme.

130 Biaggini, (Fn. 9), Rn. 61.
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yare Bcero — [ eHepanvhbill cekpemapuam (Sécrétariat
Général) Ilpasumenvcmea, 8 Utanuu'>' — IlentpanbHoe
6ropo 1o KoopauHaIwK 3akoHOB. To ke camoe B Kanane'*.
EBporneiickast komuccusi 00J1ajaeT MOHOIIONHEH Ha WHU-
nuaruBsel, koropoi numens! Coset u Ilapnament EC; ona
pa3pabaThiBaeT TAKKE 3aKOHOMPOCKThI. OTMETHM TaKKe
TAKOM MHCTHUTYT, Kak HallMOHAIBHBIM COBET MO KOHTPOJIIO
MPaBOBBIX HOPM [ epMaHKK, KPUTHUECKUE BBIBOJIBI KOTOPO-
IO MOCTOSHHO MPUBOJAT K MPEJAMETHBIM U3MEHEHHSIM He-
KOTOPBIX IMPOCKTOB.

Ilpoyecc obcysxcoenus u npunsamus pewteHuii Tpo-
UCXOMUT B mapiaMeHte. Kak mpaBuiio, 3TO MPOMCXOAUT
MEX/y YTCHHSIMH U COBELIAHUSIMU B COOTBETCTBYFOLIMX
MOCTOSTHHBIX KoMUTEeTax'*, J1J1s1 MOBBIIIIEHHS KOMIICTEHIIUN
U y4acTHsl yCTPAUBAIOTCS CIYIIAHKS U 3aCEIaHUsI [IETIEBhIX
KOMUCCHIA. 3aTeM MPOEKT MEePEeIacTCsl BO BTOPYIO Tajiary,
KOTOpasi — B 3aBUCHMOCTH OT CBOUX KOHCTHTYI[HOHHBIX
MOJTHOMOYHI — MpUHUMaET perieHue. [Ipu pacxoxieHu-
sX B peuleHusix nanar B I'epmanuu, benbrun, ®@pannuu
u Coenunennbix [ITatax'3* co3piBaeTcs COrTacUTENbHbIC
komuteThl; B EBpomneiickom Coro3e ecTh CONOCTaBUMBbIN
Opras, KOTOPbIi OCYIIECTRIISAET (DYHKIIMU MOCPETHUICCTRA
mexay [apnamentom u Cosetom'. B Asctpuu, Uranuu
u BenukoOpuranuu moqo0Has COriacUTeIbHAsI HHCTAHIUS
HeusBecTHa. [locie 3aBepieHus mporecca 3aKoH pacreya-
TBIBACTCS M TIPOBO3IIIAIIACTCSL.

[Tocne storo 3akoH ucnonusemcs. IPPeKTUBHOE HC-
MOJIHEHKE SIBIISIETCS UCTHHHBIM KPUTEPUEM KadecTBa 3a-
koHa. Ecin 3akoH He OyJeT UCIONHEH HE TOJIBKO B OOBIY-
HOUW, HO M B YPE3BBIUAMHON CHTyaIMu, OyJeT MOJOPBAHO
JIOBEpUE U K TpaBy U rocynapcTy. McronaHeHue ke obe-
CIEYMBAETCS TIOCPEICTBOM M3/IaHUsI aIMUHUCTPATUBHBIX
MPEANUCAHUA U PACTIOPSHKCHUM, WHBIX AKTOB M IUIAHOB.
Uro kacaercs Gpa3bl peanu3aluy U UMIUIEMEHTAIIUH TIPaBa
Egsporneiickoro Coro3a, TyT NPUHIUITHAILHO AEHCTBYET HH-
CTUTYI[MOHAJBHASL U TPOIECCyalbHasi aBTOHOMUS CTPaH-
YYacTHHII, KOTOPBIC OPUCHTHPYIOTCS HA CBOC BHYTPCHHEE
pasnenenue komnereHnuit'*®, Komuccus peanusyer Oroi-
xeT. Kak «xpanutenpHuIa g0roBopos» Komuccust 6eper
Ha ce0s OTBCTCTBEHHOCTh 3a MX d(PQEKTUBHYIO peajm3a-
uuio B pamkax Coobiectsal?’.

131 Cervati, in: Karpen, Legislation, S. 260.

132 Bergeron, Job descriptions in Legislative Drafting in Canada,

1999; Ders., Essais sur la Rédaction Législative/Essays on Legis-
lative Drafting (Franzosisch, Englisch, Russisch), 1999.

133 In GroBbritannien ad hoc-Ausschiisse (standing committees)

oder Stindige Ausschiisse flir Aufsichts- und andere Fragen (se-
lect committees): Ismayr, (Fn. 8), S. 31.

134 Conference Committee.
135 Art. 294 Abs. 10 AEUV.
136 Hartel, (Fn. 44), S. 15.

37 Wessels, (Fn. 112), S. 657 f.
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Konmpons npurogHocTd UCHOTHEHHUS U (P(PEKTUB-
HOW peanm3alii 3aKoHA OCYIICCTBISIOT pPa3InYHbIC
UHCTUTYTHL. [IpekIie Bcero, «KOHTPOIUPOBATH CBOKO 3a-
KOHOJIATCIIbHYIO TMPOJYKIIHIO» JOJDKEH CaM ITapIIaMeHT,
00S3BIBAIOIIHI MTPABUTEIBCTBO K BBICTYIUICHHUSM C OTYe-
TaM, TPUHUMAIOIIUI 3aKOHBI C OTPAaHUYCHHBIM CPOKOM
JEHCTBUS, PETYIISIPHO YIOPSIOYHBAOIINAN 3aKOHOAATEITb-
ctBO. Crof1a BKITFOUAIOTCS TAKIKE KOHCTHUTYIIHOHHO-CYICO-
HBII'*® KOHTPOJIB, @ TaKKEe y4acTHE aJMUHHCTPATUBHBIX
OpraHoOB, aJBOKATOB, MPEIHOJABATEICH BBICIIMX IIKOJ U
ap. B llIseuun, I'epmanuu, Ionsiue, psane Apyrux rocy-
JIAPCTB YUPEKACHBI JJOCTATOYHO MHOTOUHUCIICHHbIe'> HH-
CTUTYTBI OMOYIICMCHOB.

Ecnmu npu MCnOTHEHUN 3aKOHA U TIPY HAOJIONCHUU 33
€ro IMOCJICACTBUSMH BBISICHUTCS, YTO 3aKOH JCHCTBYCT HE
TaK, KaK OKUJAIOCh, HJIM YTO BO3ZHHKAIOT HEXKEIaTeIbHbIE
MOOOYHEIC TIOCIECTBHS, OT 3aKOHOATEIS TPeOyeTCs 6He-
cmu NONpasKy 6 3aKOH WK U3aTh HOBBIN 3aKOH.

III. ey 1 HMHCTPYMEHTHI 3AKOHOAATE/ILCTBA
U HUX OLCHKA

1. «Buympennuil 3aKkoH00amenbHulil npoyecc»

(3aKoHOOamenbHaAsE MEMOOUKA)

OOmumii  «BOMPOCHHUK» YYEHHUS] O 3aKOHOJATEIbCTBE
«KTO — TI0YEeMY — KaKk» JIOMOJHSIOTCS TE€Heph yTOUHSIO-
[IUMH BOMPOCAMHU O CMBICJIE 3aKOHOJATEIBHOTO MPOIEC-
ca, a TaKke 0 nonumuyueckou npoepamme (policy) u nemm
(objective, legislative purpose, goals) 3akoHa, a TaKXke O
Mmepax (instruments), ¢ TOMOIIBIO KOTOPBIX 3Ta [EJTb TOJK-
Ha ObITh JOCTUTHYTA. HakoHel, pedb UJIET O Kauecmee
3aKOHa, O CTaHIapTax W ux oreHke'* (substance, merits,
substantial due process). YaeHue 0 3aKOHOJATEIILCTBE CTa-
BUT BOIIPOC O TMOJUTUKO-IIPABOBOM M TEOPETUUECKON CTO-
POHE 3aKOHOJATEIILHOTO MPOIIECCa, O MATEPUATBHBIX KPHU-
TEPUSIX B 3aKOHOJATENILCTBE, & TAKXKE BOIPOC O TOM, KaK
MOSIBIIIIOTCS «xOporiuey, 3Q(HEeKTUBHbIC U JICHCTBEHHbIE
3aKOHBI («BHYTPEHHUI 3aKOHO/ATENBHBIN mporieccy). OHo
HCCIIeyeT KOHCTUTYIMIO HA MPEJMET TOTO, KAKHE HOpMA-
MmueHble 3a0ayu 1O COJIEPKAHUIO 3aKOHOB COIEPIKHUT KOH-
CTHUTYIIHSL.

138 Ttalien: Dogliani/Pinelli, (Fn. 81), Rn. 117; Spanien: Guer-
rero, (Fn. 82), Rn. 43; Deutschland, Osterreich usw.

1% Vgl. Vogel, (Fn. 11), Rn. 115: Militdr, Gleichberechtigung,
Behinderte, ethnische Diskriminierung.

140 Fir die Schweiz: Miiller, Rechtsetzungslehre, S. 41; fiir

Deutschland: Burghart, Pflicht zum guten Gesetz, S. 116 f.; fiir
die USA: Tribe, (Fn. 5), § 17; fiir Belgien: Popelier, De wet — ju-
ridisch bekeken, De kwaliteit van de wet, 2004; die ausfiihrlichste
Auseinandersetzung mit materiellen Verfassungsvorgaben bei
MeBerschmidt, Gesetzgebungsermessen.
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2. Ilonumuueckue 3adauu, yeau u mepul

3aKOHOOAmMenbCmea

I[Tponecc 3aKOHOAATENBCTBA, PACCMOMPEHHBI ¢ MOY-
KU 3DeHuUst cooepiicanusi, pa3BUBACTCA B paMKax CIIEIyIO-
[IMX 9TanoB. 3a HMITYJILCOM, BBI3BIBAIOLINM OCO3HAHHE
HEOOXOMMOCTH PELICHHS MPOOIEMBI, CIICIYeT aHAIU3 HC-
XOHOTO MOJOXKEHHs ((aKTHYSCKOro COCTOSIHHS). 3aTem
OIPENIeISIFOTCS MApaMEeTPhI HY)KHOTO COCTOSTHHUS. DTO 3a/1a-
4a MOJUTHUKH (policy). VI3 OMyYEeHHBIX TP 9TOM JTaHHBIX
BBITCKAIOT BO3MOKHOCTH PELICHHUS, KOTOPBIM JaeTCsl OL[CH-
Ka, 3aTeM CIIeyeT BBIOOD, LIeIeCO00pa3Hbl JIM 3TH pelie-
HHS U HACKOJIBKO, U PEaTMCTUYHbI JIH OHU C TOUKH 3PCHUSI
MOJIUTUKH (KOHKPETU3aLMsI LeIH). A 3aTeM MOATOTaBIIHBa-
IOTCSl COOTBETCTBYIOIINE HHCTPYMCHTBI ICHCTBHSI.

I[TepBbIM 3TAIOM 3aKOHOAATEIILHOTO IPOLiecca JOKHA
ObITh CHOPMYITUPOBAHA TTOTUTHYCCKAS 3a/]a4a TIPABUTEIIb-
ctBa (policy). OnpenensromuMu Ui JTadbHEUINX JCiH-
CTBUil IOJDKHBI OBITh MOJUTHYCCKUI KYpPC, TOTUTHYCCKAsI
JIMHHS HAMEYECHHOTO U BCTPaHBaHUE ¢ B IPOrpaMMy Ipa-
BUTCJIBCTBA.

PenieHre 0 BBIOpaHHOM HAIpPaBICHHUHU MOJIYyYaeT HM-
MyJIbC OT TOil MPOOJIEMbI, U3 KOTOPOH OHO Hcxomut. Ilo-
pocTy TroBOpsi, cnpammBaercs: «Yrto ciayuwmnocs? Ilo-
yeMy TpeOyeTcsi BMELIATeNbCTBO rocyaapctBa? B dem
npobiema?»!*!. Il OCHOBATENBHOTO [HArHo3a Cylie-
CTBYIOT U JIPYTHE BOIPOCHI, OTBETHI HA KOTOPHIC TOJKHEI
OBITh COCTABIICHBI Ha OOJIce paHHEH MOMMTHYCCKOM CTaanH
KoHTpomst («policy- checklisty'®), nanpumep, nHanooobue
«CUHUX KOHMPOIbHBIX 60NPOCos'#y): Oeticmeumenvro au
HeobX00uM HOBbIU 3aKOH, HA KO20 OH PACCUUMAH, KaAKue
coyuonoeuieckie, IKOHOMUIECKUe, KyIbnypHvle Gakmopol
cnedyem yyecmn, u m.n. Ilocie ananuza ucxoonozo noio-
JHCEHUS NOTUMUKA OONIIICHA 8bLOETUNMb (HYICHOE» COCMOSL-
Hue. «K kaxomy cocmosinuro mor cmpemumces? Ymo 0ondic-
HO 6bimb docmuenymo? Umo cnedyem uzbencamo?»'?,
Tonbko nocie 3moeo 6bINOIHEHUs: IMOU 3a0a4U HAUUHAEN-
€5 3aKOHO0amenbHas paboma.

TockonvKy norumuueckas ¢aza Kacaemcs He moabKo
Cneyu@uUecKux 60NPoco8 KOHKPEMHOU 3a0auil, HO MAakice
8bI30608, WAHCO8 U 2PAHUY NOTUMUYECKUX OetiCBUll —
MPaBUTEIbCTBCHHON MPOrPAMMBI, BBIPAOOTKH KOHCCHCY-
ca, IPHUHSATHUS OFOMKETa M T.I. — OYCHb BAKHO OTICIHTh
9TO TPEBAPUTEIFHOE PEIICHUE OT MOCIEAYIOMIUX [IaroB

141 Schweizerischer Gesetzgebungsleitfaden, Leitfaden fiir die

Ausarbeitung von Erlassen des Bundes, 3. Aufl., 2007, S. 113.
142 Karpen, EJLR 10 (2008), 163 (167 f.).

143 B 1984 rogy MHHHCTEPCTBO BHYTPCHHHX J€7 U MUHHCTEP-

ctBo toctuumu OPIT cocraBunmm crnmcok u3 10 KOHTPOJIBHBIX
BOMPOCOB HAa CHHEl Oymare OTHOCHTEIBHO «HEOOXOIUMOCTH,
JIEUCTBEHHOCTH M TIOHSITHOCTWY MPABOBBIX MCIBITAHUN. — [Ipum.
MepeBOIYHKA.

144 Schweizerischer Gesetzgebungsleitfaden, (Fn. 142), S. 113.
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10 BBIOOPY LU U CPEACTB. DTO MPOUCXOIUT BO MHOTHX
cTpaHax'®. B HEKOTOpBIX CTpaHaX pa3BUTHEM 3aKOHOA-
TENBHBIX MPOrPaMM 3aHUMAIOTCSI 0COOBIC MOIPA3ICIICHUS
MPaBHUTEIbCTBEHHBIX YUPESHKICHUI'*C.,

CrenyeT y4uThIBaTh HOPMATHBHOE Ha3HAYCHHE KOH-
CTUTYLUH, 3aKPEIUISAIONICH TPHHLMIIBI COLUATBHOTO rOCY-
JapcTBa, TPEOOBAHHS COPA3MEPHOCTH PEryIUPOBAHUS, 3a-
Jladu obecriedeH s Hy K1 3KOHOMUKH, 00pa30BaHMs 1 HAy-
KU, MOAACPKKH HEOIAronoiyYHbIX TPYIII O0IIECTBA U T.II.
Ipesxze Bcero, peub UAET 00 «UCKYCCMEE 603MOICHO20).
Eciu roBoputs 6e3 00uHSKOB: «IIOMCK MOMUTHYECKUX TEM
HE SIBIISIETCS TEMOI 00CYKICHUS A1 FOPUCTOB!» 4.

VHBIME CITOBaMH, B paMKax MOJUTHYESCKUX 3a/1a4 BO3-
MOXKHOCTH JUIsl PeLICHHs IPOOIeM, a TeM CaMbIM U LICIH
3aKOHa, Pa3BHBAKOTCS, TOJIBKO €CIIH 3aKOHOAATENIbCTBO SIB-
JISIeTCsl MPEeANOYTHTENbHON (opmoii neiictBuid. Cremyer
peLINTh, KAKyH KOHLCMIHUIO MPEINOYTUTEIbHES pa3BU-
BaTh, KaKKM JIOJDKHO OBITH COIEpP)KAHUE MPABOBBIX HOPM,
KTO SIBJIICTCSl MX apecaTtoM M MOXKET JIH ObITh 3aKOH He-
MOCPEICTBEHHO HCIIOJIHUM, WM OH TpeOyeT Kakux-iudo
[PABONPUMEHHUTEIBHBIX MEP.

3akoHOmaTeNb, KaK MpaBHiIo, BBIOMpaeT (OpMBI Kay-
3A/IbHOCO pecynupo6anusi SKOHOMHUKOW, TTOBEACHUEM O0IIIe-
CTBa, aAMUHKCTPALMH U T.II. B 310Xy pacTy1iero ckenTuimns-
Ma B OTHOLICHHH IUIAHUPOBAHUS M YIPABICHHUS 3aKOHO[A-
TEJIb BCE Yallle IPUOEeraeT K MPUHITHIO YelegblX NPOSPaAMM.
DopMyIHUPYIOTCs a0CTPAKTHBIC LIENICBbIC YCTAHOBKH, a BbI-
00p CpencTB NOCTHKEHHS TIOCTABICHHBIX LIEJICH MPEI0CTaB-
JSIETCS PEATTH3YIOIIMM 9TH LeIH aJMUHUCTPATUBHBIM Opra-
Ham. Llenu ocraroTcesi, pasyMeeTcsi, BeCbMa PacIlIbIBUaThIMU
U Hepenko nportuBopeurBbivMu'®. TlocienHee OTHOCHTCS,
Hanpumep, kK DenepanbHOMY 3aKOHY O SICPHOM SHEPreTHKE,
K DeziepanbHOMY 3aKOHY I10 3aIUTE OT BPEIHBIX BHIOPOCOB,
a taoke kK CBoIy 3aKoHOB B cdepe crpoutenbcTsa. Kako-

145 Nach Art. 34 Abs. 5, Abs. 6 der franzosischen Verfassung
bestimmt ein Programmgesetz die Ziele der Tatigkeit des Ge-
setzgebers, vor allem im Blick auf die Finanzen. In den USA ist
die State of the Union-Rede des Prisidenten ein solches politisch-
es Programm (Fordham, [Fn. 80], S. 256).

146 Die polnische Regierung hat auf der Grundlage eines Ge-

setzes von 1996 und eines Regierungsbeschlusses von 2002 seit
2009 ein Gesetzgebungszentrum im Biiro des Ministerprasidenten
eingerichtet, das sich auf der Grundlage von «Prinzipien» des ge-
planten Gesetzesvorhabens mit der Koordination der politischen
Fragen befasst. Vgl. auch die Geschiftsstelle Biirokratieabbau
im Bundeskanzleramt. Fiir die Niederlande das Integrated Policy
Framework. In GroBbritannien ist das Cabinet Office zustindig.
Dazu Knik uv.a., Optimierungsmoglichkeiten vorausschauender
Politikgestaltung, Zukunft Regieren, 2/2006. In der Kommission
werden solche Aufgaben im Direktorat des Generalsekretariats
erledigt, vgl. das «White Paper», COM (2001), 428 fin., S. 6.

47 V. Beyme, Gesetzgeber, S. 73 ff.
148 V. Beyme, Gesetzgeber, S. 62.
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Ba LIeNb 3aKOHA, Yallle BCEro TOBOPHUTCS B npeamoOyne Wi B
00OCHOBAHUU 3AKOHOB, HEPEIIKO, KaK HarpuMep, B OHHIISH-
JIMH, B CICLHAIBHBIX LIENEBBIX MPEANUCAHUIX B 3aKOHE O
TIOJTHOM IIKOJIBHOM 0Opa3oBaHuu'*’:

«IIKoJBI TOTHOTO 0OPa30BaHMUS JTOJKHBI CTPEMHUTHCS
K BOCITUTAHHIO CBOMX YYCHHKOB KaK MOJHOLCHHO pPa3BH-
ThIX, QU3MYECCKU U YMCTBEHHO 3/10POBBIX, OTBETCTBCHHBbIX,
HE3aBUCHMBIX, TBOPYECKHUX, COTPYIHUYAOIIMX MHPOJIO-
OMBBIX HHIUBHIYYMOB U YICHOB OOIIECTBA. ...

[paBUTEIBCTBO TS JOCTHIKCHUSI TIOCTABICHHOM LICTN
HE cpa3y NPUHUMAETCS 3a 3aKOHOATEIBbCTBO, CCIH B €ro
PpacIOpsKeHUH HaXOSITCSl IPYTHE UHCIPYMEHMbL U CPeo-
cmea’’. Tak, MOXKHO IPHOCTHYTh K CPEICTBAM MOAICPIKKH
WHHLMATUB''; TOCYIapCTBO MOXKET COTPYAHHYATH € 001LIe-
CTBOM WIIM C €r0 OTJACIBbHBIMU IPYIIAMH, MPEIOCTABISIS
MM TIPaBO Y4acTBOBAaTh COBMECTHO C FOCYAapCTBOM B pery-
JUPOBaHUU (co-regulation) MuOO MPEIOCTABIATH UM BO3-
MOXXHOCTB pellaTh NpOOIeMbI OCPEICTBOM aBTOHOMHOIO
perynupoBanus (self-regulation). B Takux cirydasx 3aKiIro-
YalOTCsl COMVIALICHHUS M YCTAHABIMBAIOTCS LCJICBBIC WIIH
KOJIMYECTBCHHBIC OTPaHMYUTENN IO BbIgaye JIUICH3HH,
CepTU(HUKATOB U T.]I.

Eciu mpuHUMaeTcs IPUHIMIHAIBHOE PeLICHHE IO 3a-
KOHOJATEIBHBIM MEpaM, Peub 3aXOAUT O TOM, KAaKHM 00pa-
30M M C YEro HauaTh PEryJIUpOBaHUe: C OPHEHTUPOBKOIT Ha
MOUCK TIPUYMH UITH Ha CO3JaHNE CUCTEMBI; KaK IPUHUMATh
pelIeHre 10 IyHKTaM WM B LEJIOM, IPEBEHTHBHO WU
3a7HUM Ynciom'” . BakHa Takke NpaBUIIbHO BhIOpaHHAs
cmenerb npagoeoll HOpMbL: JOJKEH JIN 3TO OBITh 3aKOH HIIH
JOCTAaTOYHO OyJIeT aqMUHHUCTPATUBHOTO akta? J{OKHO JH
9TO OBITH OOIIEE ONMpeneNeHie Win TpeOyeTcs B BBICIICH
CTEICHH JieTalbHOe perynupoBanue? YTo cTaHeT, B KOHEeU-
HOM CYeTe, COICPIKAaHUEM IIPABOBOM HOPMBI: HaKa3, 3arpeT
(MOXeT OBITh, JaXe C Yrpo30il Haka3aHusi), MOJIHOMOYHE,
pexomennanusi? OTHOCHTEIBHO CaHKIHOHUPOBAHUS 3a-
MPETOB  (DPAHIY3CKHH MHHHUCTD FOCTHIHU BbICKa3bIBa-
eTCsl CIeOYIOIMM 00pa3oM: «TaKUe CAHKIMHU SBISIFOTCS
CITMIIKOM MHOTOYHCIICHHBIMH, YTOOBI MX MOXHO OBLIO
3 dHeKTUBHO MPUMEHATH»' . CyIIECTBYIOT Takke (OpPMBI
CUMBONUYECKO20 3aKOHOAATEIbCTBA, MPECIIEAYIONIIE BOC-
MUTATENIbHYO 1IENb: CCBHUTKH, CBEICHUSI, MPEAYPEKACHHS,
«BUTPHHHBIC (00pa3LOBbIC) 3aKOHBD», KaK, HAlpUMeEp, 3a-
KOH O 3alllTe OKPYXKAIOIICH Cpe/ibl, 3aKOH O MOPAITH YTH-
Jau3aiuu otXonoB u T.a1.'3* TlomoGHbIe mpeanucaHus Bce

149 Kivivuori, in: Karpen, Legislation, S. 155.

150 Schweizerischer Gesetzgebungsleitfaden, (Fn. 142), S. 126 f.
151 Tribe, (Fn. 5), S. 1718.

152 Schweizerischer Gesetzgebungsleitfaden (Fn. 142), S. 127.
153 Bergeal, (Fn. 22), Rn. 165.

134 Liidemann, Edukatorisches Staatshandeln, 2004; Henneke,
7G 1990, 1 (25 f£)).
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Yamie BKIFOYAIOTCS B KOHCTUTYLUHH. JTO — MEPEXOAHast
¢aza x soft law (MsATKOMY TIpaBy), KOTOPOE COJIEPXKHT HE
PETYJIHUPYIOIINE MEpbl, & HEKHE «KOACKCHI IOBEICHUSD
(codes of conduct) u apyrue akThl, HHUIIAATOPOM KOTOPBIX
HE SIBIISIFOTCS BIIACTH.

3. Bonpocw oyenku 3akono6

Ha ocHOBe KOHCTHTYLHMI rOCyaapcTBa co CBOOOIHOMN
JEMOKPATHYECKON rOCYAapCTBEHHO-TIPABOBOM CTPYKTYPOid
(bOopMyIHPYIOTCS CYLICCTBEHHBIC MaTepHalbHbIC H IIPO-
[eCcCyalbHO OOOCHOBAHHBIC MPUHIMIIBI 3aKOHOAATEIIb-
ctBa'*’. B yenom 3aKOHBI JIOKHBI OBITh JEMOKPATHYCCKH
JIETUTUMHUPOBAHHBIMU; OHH JIOJDKHBI OTBEYATh MIPUHIAIIAM
CyOCHIMApHOCTH, OTBETCTBEHHOCTH M COpPa3MEpPHOCTH .
3arxonodamenvhulil npoyecc NOIKSH rapaHTUPOBATh BbIC-
Iy CTENCHb IPO3PAYHOCTH, ONMUPAThCS HA MPUHIIUIIBI
y4acTHs M HAy4HO# parmoHanbHOCTH' . HHuyuamuewl
3aKOHA JIOJDKHBI ONPEIENIAThCS HHTepecaMu o0lero oOna-
ra'*®, o BO3MOYKHOCTH OCYLICCTBIISATH LEJIEBbIC YCTAHOBKH
rocyiapcTsa (CouuanbHble, KYJIbTYPHbBIC, KOJOTHUCCKUE),
ObITH HafeXHBIMH U 3G ekTuBHBIMU. [lo cBOCH npasosoti
@opme OHU NOJKHBI OBITH MPOCTBIMH, SICHBIMH M KOTe-
PEHTHBIMH (COINIACOBAaHHBIMH MEXIY CO00i1)'%.

CyOcHauapHOCTb M IPUHIUI OTHOCUTEIBHOCTH UIPa-
0T PELIAOIIYI0 POJb HA BCEX CTaIUAX KOHKPETHU3ALUH
eJIeH, B MOJMTHYECKOM CMBICIIE, @ TAK)KE C TOUKH 3PCHUS
COIepIKaHUsI 3aKOHA M HMHCTPYMEHTOB €ro IPHMCHCHHSL.
TMonuTrKa 3aKOHOIATENBCTBA HAIPABICHA Ha BBITOIHECHUE
HOJIUTHYECKUX TPOrPaMM M KaXIOIHEBHBIX MOTPEOHO-
creif. Llean u Mepbl MOXKHO OLICHHMBATH MO COMCPIKAHUIO,
PYKOBOJICTBYSICh TPEMsI BaXKHBIMH KpuTepusiMu'®’: mpaBo-
BOH COBMECTUMOCTBIO, JICHCTBEHHOCTBIO M MPABOBOI Oe3-
OIACHOCTBIO.

BakHEHIIUM KPUTEPUEM KauecTBa 3aKOHA SIBISIETCS
ero eouroobpasue. OH TODKECH HE TOJIBKO OTBEYaTh TPEOO-
BAHMSAM KOHCTHTYLHU U YYHTHIBATH MEKIYHAPOIHOE IIpa-
BO, HO M IBITAThCS, HACKOJIBKO BOBMOKHO, PEATU30BbIBAT
HOPMBI IOTMaTHYECKOI KOHCTUTYLIUH U €€ MaTepHajbHbIC
aneMeHThl. KOHCTHTYIIMOHHOE PEryjanpoBaHHE BOMPOCOB
JIEMOKpaTUH W BEPXOBEHCTBA MpaBa TaK MM HHAYe, HO
COOTBETCTBYIOT CerojHs epporeiickum mepkam. Ho oc-
HOBHBIC paBa U CBOOOIBI, KAK CTEPIKEHb MaTepHaIbHOM
KOHCTHTYLIMH, COACPIKATCS CErOIHS HE TOIBKO B KOHCTHTY-

155 EU COM 2001, 428 endg., EU-KOM, Better Regulation;
OECD, (Fn. 128); Hértel, (Fn. 44), S. 21; Thomas/Wright, (Fn. 32),
S. 272 (288): «principles-based legislation» in Grofbritannien.

156 Art. 5 EUV.

157 Burghart, Pflicht zum guten Gesetz, S. 123 f.
138 Tribe, (Fn. 5), S. 1365.

9 Hartel, (Fn. 44), S. 22 f.

10 Delley, Penser la loi: introduction a une démarche mé-

thodique, in: Morand, Légistique, S. 81, 93 f.
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usixX, Ho ¥ B Xaptuu ocHOBHbIX IIpaB EC u B EBponelickoit
KOHBEHLIMH O 3allliTe rmpaB yenoBeka's'. Hekotopsle Halu-
OHAJTbHBIC aKThI, TAKHE KaK OPUTAHCKHUI 3aKOH O MpaBax
gyenoBeka (Human Rights Act) 1998 1., Boen B eBpOMCii-
CKyH0 XapTHIO OCHOBHBIX IpaB'®:. HopMbl, 3aKperuisitorine
3a7a4u ¥ 00S3aHHOCTH T'OCYJAapCTBa, NEHCTBYIOT BO BCEX
crpanax. KoHeuHo, «commanbHOE ToCy1apcTBO», BO3MOXK-
HO, ¥ HE Be3JIe MaTepUaIbHO TaK «3apshkeHo»', kak B [ep-
MaHHH, YTOObI HOPMYITHPOBATH HA OCHOBE €r0 MPUHIIUIIOB
cooTBeTcTBYyIOMIHE TpeboBanus. Ho kak ObI TO HU OBLIO, CT.
117 a63. 2 uranbsiHcKoi KoHCTUTYIMH B peakiuy 3akoHa
o Koncrurynun 3/2001 nepenaer 3akoHOAATEIIO TIOTHOMO-
YHsI TI0 OIPEJICNICHNIO «CYIIECTBEHHBIX cTannaptoB (livelli
essenziali) 1o 0OECIIEUEHHIO TPAXKIAHCKUX U COLIMAIBHBIX
npapy»'%. [IpaBoBoe rocynapcTBO MOBCKOIY 3a00THTCS O Ma-
TepHATBHBIX YCIOBHSAX Pa3BUTHsI FOCYIAPCTBEHHO-IIPABO-
BOH cBOOOIBI'®. HekoTOpble KOHCTHTYLHOHHO-ITPABOBBIC
3a/1a4 BBITCKAIOT TAKKE U3 «CaMOW MPUPOABI 3a/1a4» B
00JacTH peryTupoBaHus, B YaCTHOCTH, B SACPHOI SHEpre-
THKe, B 00nacti HHGpacTpyKTypsl 1 pruHaHCcOB. He Beerna
KOHKPETHBIC 3aKOHOJATEIIbHBIC LICJTH BHITEKAIOT U3 KOHCTHU-
TYLMOHHBIX OMpPEACIICHHUI, HO 3TO HE JaeT OCHOBaHHH He
CUMTATBCS ¢ MAcIITaOHOCTBIO M 0OPA3LOBBIM XapaKTepOM
9THX HOPM.

Tpu BaKHEHIIUX MEpHUIA XOPOLIEr0 3aKOHOIATEINb-
CTBA — cMmenenb 00CIMUICEHUs Yeau, OCYUecmeumMocmy u
Oeticmeennocmv’' (efficacy, effectiveness, efficiency). 3a-
KOH MMEET BBICOKYIO CTETICHb JOCTHIKEHHS LIEIIH, €CITH €ro
peanu3anusi MaKCUMaJIbHO MPUONMKACTCS K LEIH, OCTaB-
JeHHOM 3akoHomateseM'?”. OOA3aHHOCTD MPUCTETUBATHCS
pPEMHSMH B MallMHE JOJDKHA [0 BOSMOXKHOCTH TPEAOT-
BPaTUTh HECYACTHBIC CIyYal CO CMEPTENIBHBIM HCXOIOM
WM TSKEIBIMH YBEUbsSMH. M3BECTHO, YTO NMPHMECHCHHE
pEeMHEll 3HAYUTEIBHO YMEHBIIMIO YKHCIIO TAKHX HECYacT-
HbIX ciy4aeB. DddexTuBeH'® 3akoH, ecid OH NpH3HAH
M0 BO3MOXKHOCTH OOJIBIIUM YHCJIOM aJpecaroB, T.e. CO-

161 Jouanjan, (Fn. 36), Rn. 108.

122 Loughlin, (Fn. 83), Rn. 84; fiir die Schweiz: Miiller, Recht-
setzungslehre, S. 4 ff.

163 Jouanjan, (Fn. 36), Rn. 109.

164 Dogliani/Pinelli, (Fn. 81), Rn. 102. Ttalien hat in dieser Frage
eine lange Tradition, etwa was Mindestldhne angeht.

165 Karpen, JA 1986, 299-310 (302).

1% Karpen, Folgenabschitzung fiir Gesetze und Richterrecht, in:
Rieble (Hg.), Folgenabschitzung im Arbeitsrecht, 2007, S. 13-36 (22).

167 OECD, Cutting Red Tape, Why Is Administrative Simplifica-
tion So Complicated — Looking Beyond 2010, 2010, S. 98.

168 Fluckinger, Effectiveness: A new Constitutional Principle, in:

Legislacao, (Fn. 32), S. 183 ff. Das Effektivitétsprinzip ist als sta-
atliche Pflicht in Art. 170 Schweizerische Verfassung und Art. 24
Abs. 1 der franzdsischen Verfassung (mit Verfassungsgesetz vom
23.7.2008) verankert.
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OnoaeTcs, UCIONMHACTCS U He HapymaeTcs. O0s3aHHOCTD
MPUCTETrMBAThCS PEMHSIMU HE OCIIAPUBACTCS U B LICJIOM CO-
omonaercs. Ho ocrarorcst BOIPOCHL: MOYEMy, HAlpuMmep,
9Ta 00513aHHOCTh COOIIOIACTCS B OJJHUX CTpaHax OoJblie,
a B Jpyrux MeHbiie. JlelicTBeHHOCTB'®, OnaronpusTHOe
COOTHOLICHHE 3aTPaT M MOMYyYCHHOH MOJTB3bl, B KOHEUHOM
cyeTe, SKOHOMHYECKasl PalMOHaIbHOCTh. [ToMUMO yBenu-
YeHHs HAJC)KHOCTH, YUUTHIBACTCS LICHA TPHOOPETCHUS U
YCTAHOBKU pPEMHEH 0e30MacHOCTH, a TAKKe YIydIlICHHE
ABTOMATUKH PEMHEil, KOTOpOe — IIPH TO#l ke [eHe — T10-
MOTaeT BOIUTEIIO ObICTpee OT HUX 0CBOOOIHUTHCS.

Bce Tpu mpUHIHMIA SBJISIOTCSE KOHKpETU3aLuei npago-
6020 naxasa cocyoapcmea’’’, B KOHCIHOM CUCTE, BHIPAKCHHU-
€M TOCYapCTBEHHO-IIPABOBOTO NPUHYUNA COPASMEPHOCTIU.
D dHeKTHBHOCTH 3aKOHA 00CCIICYMBACTCS TOIBKO B TOM CIIy-
Yae, eCJIN BBIMOIHEHBI CICAYIOIINE YCIOBUS rOCYIapCTBCH-
HO-TIPABOBOTO 3aKOHOIATENBCTBA: CTAOMIBHOCTh, OIpaHH-
YEHHOE KOJIMYECTBO MPABOBBIX HOPM U CHIDKCHHE GFOPOKpa-
THYECKHX 0apbepoB ¢ MOMOIIIBIO AeperynupoBaHus' "'

['paxknane, S5KOHOMHUKA U AIMHUHHCTPATHBHBIC OPTraHbI
JOJDKHBI Pa3BHUBATh dogepue K Npasogomy nopsoxy, pykKo-
BOJICTBYSICH NPUHLIMIIOM MOCTOSIHCTBA. L{esib — 100uThCs
«pytuHbD». Takoe NPaBOBOC IOBEPUE SBISCTCS BaKHBIM
pecypcoM CTaOHIBHOCTH, KOTOPBIH MPOTHBOCTOMUT HEOO-
XOJUMOCTH MPUMEHEHHS, M3MCHCHUS, JOMOJHCHUS, HC-
MPaBICHHUS 3aKOHOB — «MOTOPH30BAHHO JICHCTBYIOIEMY
3akoHoAaTemo»' . TI03TOMy Tak 4acToO MPUXOJHUTCS CJIbI-
LIaTh CJI0BA B MOIVICPIKKY JCPEryITHPOBAHHUS:

«W XOTsI HEKOTOpBIC MPAaBUTEIbCTBA MOTEPICIH He-
ylady Kak B COBEPLICHCTBOBAHUH TEXHOJIOTHI 3aKOHO/Ia-
TENBCTBA U, YTO JaXke OoJiee Ba)KHO, B YCTPAHCHUH U~
30()pEHUYECKH HACTPOCHHBIX)» 3aKOHOAATEICH» MPEIKHUX
9MOX, KOTOPbIe NPUHHUMAIM COTHH 3aKOHOB, KOTOpPbIC
Oe3aeicTBOBAIH JINOO OTMEHSIMCh 10 UX BCTYIUICHHS B
cuy»' 7.

BHe BCSIKOTO COMHEHUS, COKpaujeHue «HOpMamusHO
oghopmnennvix npas u obszannocmeiiy B rocygapcrsax Es-
pOIIBI sBISICTCS BeJICHHEM BpeMeHH'™. YMeHblIeHHe Mac-
CBI TIPABOBBIX HOPM SIBIICTCS LENBIO yCuauti no 6opvoe ¢

169 Wiederin, (Fn. 78), Rn. 97 verweist auf eine dementsprech-

ende verfassungsgerichtliche Rechtsprechung.

10 Sobotta, Das Prinzip Rechtsstaat, Verfassungs- und verwaltung-

srechtliche Aspekte, 1997, S. 143, 200; Karpen, JA 1992, 70 (71).

7t Siehe die Begriindung eines Draft Law on General Admin-

istrative Procedure of the Republic of Croatia, EU-Cards Pro-
gramme 2007, S. 27 f.

172 Karpen/Breutz/Niinke, (Fn. 59), S. 2002; Popelier, Rechtsze-
kerheid als Beginsel voor Behoorlijke Regelgeving, 1997,
S. 35 ff.; OECD, (Fn. 167), S. 99..

I3 Garoupa (USA), Improving Legislation, A note of pessimism,

in: Legislacao, (Fn. 32), S. 153; dhnlich Bergeal, (Fn. 22), Rn. 9.
174 Ismayr, (Fn. 8), S. 13.
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OHOpOKpamu3MOM BO BCEX TOCYIapcTBax. VHCTPYyMEHTHI
H08020 NYONUYHO20 MeHeddcMenma'”, NeueHTpau3aluy,
J€PEeryIUPOBAHKS U T.II JOJDKHBI 3TOMY COJCHUCTBOBATH.
MHorue cTpaHbl — B TOM 4dcie U [epManus — ydpe/u-
JIM C 9TOM LEJBIO CIICHUANbHBIC IPABUTEIBCTBEHHBIE [IPO-
rpaMmabI' 6.

4. Oyenka nociedcmeuil 3aKoHa

C HOBBIM TOJYKOM BO3POCIICH PAIMOHATIBHOCTH TTOYTH
BCE HM3YYEHHBIC 3/1€Ch CTPAHbI BBEIM (JOPMBI OLICHKH JICii-
CTBEHHOCTH 3aKOHOB (GFA) — Regulatory Impact Assessment
(RIA)"”. TlomBepraroTcsi KaK MOKHO OoJiee TOYHOI HpoBep-
K€ U OIICHKE MPEyCMOTPEHHbIE U HEMPEyCMOTPEHHBIC [IPH
MPUHSTHA OCIIEACTBHS 3aKOHa, OY/Ib TO (PUHAHCOBBIE, OIOPO-
KpaTHUYeCKUE WK UHBIE TOCIISACTBUSL, ¥ OY/Ib TO MOCIIEICTBUS
B 00J1aCTH SKOHOMHUKH, 8/ IMUHHUCTPATUBHOTO YIIPABIICHUSI WITH
B MHO# OOIIECTBEHHOU cepe, T.e. KACAIOIMXCS TPaKIaH.
[IpoBepka MPOKMCXOAUT, KaK MPABUIIO, JIO MPUHSITHS 3aKOHA
(ex ante), B caMOM IIpoIIecce MPUHATHS PEIICHUs (concurrent)
WM PETPOCTICKTHBHO (ex post) — TOCIeHEe OCYIIECTRIIs-
€TCsl B LIEJSIX KOHTPOJISL JCHCTBUS MITH YJTy4IIEHHsS] 3aKOHA.
Takast npoBepka Hauanach B 80-¢ rompl MOCIE BBEACHUS
KOHTPOJIBHBIX BOIIPOCOB, KOTOPbIE JIOJKHBI ObLTH OTPa0aThi-
BarhCs BHAYANIE pa3paboTku 3akoHompoekTa. C TeX mop takast
MPaKTHKa PacipoOCTPaHUIACh, BO MHOTOM OJiarojiapst yCuIn-
siM co cToponbl [osmanuu' 8,

Ilepcnexmusnas (ex ante) npogepra, Kak NPABHUIIO,
MPOBOJIUTCS WHCTAHIUSIMU, BHOCSIIIUMHU 3aKOHOIPOEKT,

175

Zu einer kritischen Analyse der NPM-Bestrebungen
Drechsler, Halduskultuur 2005, 94-108; Pierre/Rothstein, Burl-
ington 2010, 407-419.

176 Zu den Niederlanden, Grofbritannien, Dinemark und

Deutschland: Nationaler Normenkontrollrat, Internationale Er-
fahrungen beim Biirokratieabbau, 2008. Zum Normenkontrollrat
die Jahresberichte 2007-2010, Costanzo, La semplificazione nor-
mativa nell’ordinamento italiano, in: Legisla¢do, (Fn. 32), S. 343;
fiir die EU das Programm «Better regulationy.

177 Bohret/Konzendorf, Handbuch GFA; Karpen/Hof (Hg.),
Wirkungsforschung zum Recht IV, Mdglichkeiten einer Institu-
tionalisierung der Wirkungskontrolle von Gesetzen, 2003, Bertels-
mann-Stiftung, Handbuch zur Messung von Regulierungskosten,
2009; Karpen, AGR 124 (1999), 400-422; OECD, (Fn. 167); Ber-
telsmann-Stiftung, International Regulatory Reform Congresses,
2007-2011.

178 2003-2007 Programm Administrative Burdens und Standard-
Kosten-Modell (SCM), 2007-2011, erweitert zum Erfiillungsauf-
wand-Programm, vgl. Radaelli, How to learn from the Interna-
tional Experience: Impact Assessment in the Netherlands, Final
Report, University of Exeter, Centre for European Governance,
2010; Frankreich: Duprat, (Fn. 32), S. 305; Deutschland: das vom
Bundesinnenministerium betriebene Programm Moderner Staat,
Moderne Verwaltung, mit dir. Ver6ffentlichungen, etwa dem Leit-
faden zu GFA, Berlin 2006; EU: Better Regulation Programme,
Impact Assessment; auch Hartel, (Fn. 44), S. 334 f.
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WJIN HE3aBUCHMBIMH OCYIIECTBIISIONINMI KOHTPOJIb Opra-
Hamu. Texkywasi nposepka OCYIIECTBISICTCS IapJIaMEHT-
CKHUMH opraHamu. B pempocnexmuesnoil (ex post) nposep-
Ke NMOTeHIMAIBLHO YYaCTBYIOT BCE, KTO JOJDKCH NPUMEHSITh
3aKOH MJIM KaKMM-TO APYT'UM 00pa3oM ¢ HUM MMETb JIENO
wm cobmonars ero. O Hemocrarkax 3akoHa WIIM HEOO-
XOJMMOCTH JIOTIOJHUTEIBHBIX TPaT IIPU €r0 peallu3alni
MIPABOBBIE OPTaHbl COOOIIAIOT PYKOBOJUTEIISIM SKOHOMHKH
U CpeACcTBAaM MacCOBOH MH(pOPMAIIHH.

YnomsiHyTasi IpoBepKa, KOTOPast BHEKOTOPBIX CTpaHax
JIOJDKHA OBITH B IMITEPATHBHOM ITOPSIIKE BKIIOYEHA B 000-
CHOBaHME 3aKOHOJATENIbCTBA, B [OJUIaHANM TIPOBOIUTCS
Konnezueii (Adviscolleg) no ymenviuenuro aomunucmpa-
mueHwix uzoepoicex (ACTAL). D10 ydIpexICHUE SIBISCTCS
00pa3noM sl HEMEUKOTO HEe3aBUCUMOT0 HayuonaibHo-
20 cosema no KoHmpoato npasogvix Hopm (NKR), coznan-
Horo B 2006 r., 4bst KOMIIETEHIUS ObljIa paciIupeHa Io-
npaBKaMHu, BHECCHHBIMH B 3aKOHOJIATeNbCTBO, B 2011 1.7
DTOMy COBETY MPUHAIICIKHUT POJIb KCTOPOIKEBOTO mcay '™
B OKOHOMHYECKOM 3akoHozaarenbcTBe. [1o1o0HBIM 00pa-
30M paboraetr mBenckuii CoBeT 1Mo HOPMaTHBHOMY pery-
mupoBanuio (Regelrddet). B CILIA npoBepka 3aKOHOIPO-
eKTOB eX ante ocymiecTBisieTcs brodoicemnou ciyocool
rkonepecca (CBO)™. Kpome moeo, ¢ CIIIA Oeiicmeyem
Aomunucmpamuero-or0acemnoe ynpasinenue (Office of
Management and Budget (OMB) Anmunucrpannu Ilpe-
3ugeHta. B BenukoOpuranuu 3t (yHKINUH BO3JIOKEHBI
Ha bpuraHckuii coBer sydmiero perynupoBanus (British
Better Regulation Executive), KOTOPBI BXOIUT B COCTaB
MunucTepcTBa OW3HEca, NPEANPUHUMATENIBCTBA U all-
MUHHCTPAaTUBHBIX pedopMm (Department for Business,
Enterprise and Regulatory Reform). Kpome Ttoro, tam
ecTh eme HeszaBHCHMBIH NpPaBUTENBCTBEHHBIH KOMHUTET
[0 BOIIpOCaM IMOJHUTHUKK perynauposanust (Government
Independent Regulation Policy Committee). B EBpomneii-
ckom Coro3e B 2007 1. Obl1a 0Opa3zoBaHa rpyrmmna He3aBH-
CUMBIX BBICOKOIIOCTABJIIEHHBIX 3KCIIEPTOB B 00JIaCTH KOH-
Tposs aaMUHHCTpaTUBHBIX u3nepxkek (Komuccns LTok-
oepa). ODCP ocymiecTBIsICT MHOTOYUCIICHHBIC TTPOCKTHI
0 YJIYYIICHHUIO KaueCTBa M PacipoCTPAHEHHIO TPOBEPKH
3aKOHOIPOEKTOB %2,

17 G vom 14. August 2006 (BGBI. I 1866) und G vom 16. Mérz
2011 (BGBI. I 420). Er hat die Jahresberichte fiir 2007-2010
vorgelegt, zu denen die Bundesregierung Stellung genommen hat;
Grohe/Naundorf, ZG 2009, 367.

180 Karpen, FAZ v. 11.07.2006.

181 Vel. nur den 2006 Report to Congress on the Costs and Ben-

efits of Federal Regulation and Unfounded Mandates on State Lo-
cal and Tribal Entities.

182 Vgl. OECD, (Fn. 167); OECD, Stability Pact, Regulatory
Governance Initiative in South East Europe, The Use of RIA to
Foster Efficiency and Policy Coherence, 2003.
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He cymecTByeT e€AMHOro MeTona MPOBEPKH JeCH-
CTBCHHOCTH 3aKOHA. YK€ Ha MPOTSHKCHHH ACCATUIICTHI
UCITIONIB3YIOTCS B paboTe MPOTHO3bI, MOACIHPOBAHUE,
IKCIIEPUMEHTAIIbHBIC ~ HHTEPBBIO,  OKCIIEPHMCHTAIb-
HbIC 3aKOHBI, BMCHCHHE OOSI3aHHOCTH MpEAOCTaBliC-
HUSI OTYETOB, BPEMEHHO JICHCTBYIOIINE 3aKOHBI (sunset
legislation). Tlo oGpasny lomnmanann B OOJNBIIMHCTBE
CTpaH HalUla MPUMEHEHHUE CMAHOAPMHASL MOOelb U3-
depoicex (SKM). B 1ieHTpe BHHUMaHUS 3TOH MOACIH —
Harpy3KH OJKOHOMHKH (NPEKAE BCEro, MPEANpPUATHI
cpeaHero Ou3Heca), rpaKIaH M aIMUHUCTPAIHU, KOTO-
pble CKIIQABIBAIOTCS U3 MPEANUCAHHBIX 3aKOHOM 00s3aH-
HOCTEH MO IpepoCTaBICHUIO MHpOpManuu (xonxaraii-
cTBa, (GOPMYNApHI, OTYETHI, CTATUCTHYCCKUE JaHHBIC,
JOKYMEHTAJbHBIC J0Ka3areiabcTBa M T.11.)'% Braromaps
HCKJTFOYHUTENILHOW HANpPaBICHHOCTH Ha 00S3aHHOCTH I10
NPEAOCTaBICHHIO HH(GOpPMALUK ObLIM OCTaBJICHBI 0e3
BHUMAaHUS PACUYCThI IPYTUX H3JICPIKEK, BBITCKAIOIIUX U3
OCTalbHBIX 00SI3aHHOCTEH U ICHCTBUIN, XOTSI OHHM 3HAYH-
TEJNBHO BBILIC YKA3aHHBIX «HMH()OPMALMOHHBIX» PacXo-
noB. B T'epmManuu n npyrux crpanax Tenepb B OOibIIeH
Mepe HCUHUCISIOTCS pacxoobl NO UCHOIHEHUIO 3aKOHOB
JUTS 9KOHOMHUKH, aIMHUHUCTPALIMH H OTACIBHBIX [PaXIaH
B nesiom'®*, B crpanax EC, B Tom uuncine B llIBenuu, T'on-
naHauu W BenukoOpuTaHuu, Tenepb B OoNbIICH Mepe
OPUMEHSIETCS  MOOelb YUCHbIX  AOMUHUCTNDAMUBHBIX
pacxoooe — Net Administrative Cost Model (NACM)'.
HoBoe B 1aHHOM METO/Ie COCTOUT B TOM, YTO OLICHKA 110~
CIICACTBUI JICHCTBUS 3aKOHA, OTPAHUYCHHAS OT/CIbHbI-
MU acreKkTamu, 0000IIaeTcsi, T.e. CTAHOBSITCS MPO3pay-
HBIMH 9KOHOMHYECKHE, COLHUAIbHBIC M JKOJIOTMYCCKHUEC
MOCIEICTBHSI HOBBIX MPABOBBIX MPEANUCAHHM.

PesysbTaThl HCUHCICHHS PACXOIOB COOOIIAIOTCS B Iie-
JIOM B npeam6yiie 3aKOHONPOCKTa U B 000CHOBAHUH TaKUM
00pa3oM, 4TOOBI MapIaMEeHT MOT OOCYIUTh MPEACTOSIINE
PAacxofpl Mo OTACIbHOCTH ',

183 Bertelsmann-Stiftung, Handbuch (Fn. 177), S. 8; nédher das
von der Bundesregierung und dem Statistischen Bundesamt he-
rausgegebene Methodenhandbuch «Programm Biirokratieabbau
und bessere Rechtsetzungy, 2006.

184 Bundeskanzleramt, Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung

des Erfiillungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregier-
ung, 2011, S. 6; so auch die Niederlande (Radaelli, [Fn. 178]),
Frankreich (Conseil scientifique de 1’évaluation, Petit guide de
I’évaluation des politiques publiques, 1996).

185 KOM (2005), 97/5; vgl. auch EU Impact Assessment in
the Commission, International Guideline on the new Impact
Programme Development for the Commission Service; COM
2002/276; sowie COM 2005/97 zur Aktualisierung.

18§44 Abs. 5 GGO.
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IV. ®opmaibHbIe TPeOGOBAHNS K 3AKOHY

1. Peoakuus 3aKkonoe

(mexHono2us 3aKOH00Ame1bCmea)

Yd4eHHe 0 3aKOHOJATEIBCTBE HApSIy C BOIPOCAMH
«KTO», «IOYEMY» M «4TO» CTABHT TAKIKE BOIMPOC «KAKY,
OTHOCSIIHMKACS K (QOPMYIUPOBAHUIO IPABOBBIX HOPM.
Peub uner o ¢opmansnom xavecmse, crune, CTpyKType,
SI3BIKE, IPUMCHCHUU TEXHOJOTHH JCIICTHPOBAHUS W T.II.
«TexHOMOTHS IPABOTBOPUYCCKON ACITCILHOCTH HE UMEET,
OJTHaKO, YnCcTO (hopMaIbHOrO Xapakrepa ... OHa Kacaer-
Csl CONCpP)KAHUS yCTAHABIUBACMBIX HOPM, MPUIACT SMY
OTIpe/ICIICHHBIN XapaKTep U B CBOIO OYepellb IMOIBEPraeT-
cs ero BimsHAPO. DopMa U conepKaHUE MPABOBBIX HOPM
HAaXOIATCS MEXAy CO00M B TECHOM JAHAICKTUICCKOM B3a-
AMOJICHCTBUU. METOMBI, MPOLecC U TEXHOJOTHS IMPaBO-
TBOpYCCTBA yBsI3aHBI B 00mUil y3en. J[ns cucremarukw,
MIPaBOBBIX HOPM, (POPMYIIHPOBAHHUS, MyOIIMKAAN U TIPO-
YUX «TEXHUYCCKUX BOIPOCOB» NpU pa3pabOTKe mpe-
MMUCAaHUHN UTPAET POJIb UX COACPIKAHME; SI3BIK 3aBHCHUT OT
aapecara, mporecc — OT GOPMBI, COACPIKAHUS UITH OT HX
BaxkHOCTH» 'Y, OnTUMAabHAS CBSI3b ATUX IIEMEHTOB YCH-
JIUBACT BO3JICHCTBIC 3aKOHA U MPEBPAMIACT «XOPOIIUii 3a-
KOH» B meneBp. Ho 3Ta meib TpyaHO AOCTHXKHMA, O YeM
CBUJICTEIHCTBYIOT MHOTHUC YUCHBIC!

«MHOTrue TEKCThI HE IO3BOJSIOT pa3iuyarh Ielb
pelicHus, BOBMOXXHOE H 00s3aTelIbHOC, IEPBUYHOC H
BTOPHYHOE, 3aKOHHOC W HE3aKOHHOE. B 1memom, 3aKOHBI
IJIOXO COCTABJISIOTCS, OHU IOPOXKIAIOT HEOIMPEIACIICH-
HOCTB, IPOBOLUPYIOT WUTFO3HH WU OOMaH; OHH HE CO-
OTBCTCTBYIOT TPEOOBAaHUSAM HOPUIUYCCKON Oe30MacHO-
CTH Tpaxkaan»'ss.

«51 ocob0 He mpeyBeIMYHBaKO, KOTJa TOBOPIO, YTO
Mouwuceit ObUT MPEBOCXOIHBIM 3akoHOmareneM. Korja oH
ckazan: «He ykpanny, KaxIblid 3HaJ, YTO OH UMEIT B BULY.
A Teneps nocmorpure Ha 3akoH «O BopoBcTBe 1978 I ¢
ero 38 craTbsMH, KOTOpBIE CO3/Ia]I MHOXXECTBO IIPOOIIEM ¢
TOJIKOBAaHHEM M KOTOPBIC HEOJTHOKPATHO PaCcCMATPHUBAJIHChH
ANEIUIAIMOHHBIM CyIoM» ',

TexHoIorus 3aKOHOAATEIILCTBA XOPOIIO YTBEPIIIACH
Ha npaktuke'”. COBEpILCHHO OJHO3HAYHO, YTO SICHOCTH,
TOYHOCTH, OTCYTCTBHE IMPOTHBOPEYUBOCTH, IOCTYITHOCTH
YTEHUS U TTOHUMAHUSI SIBIISIIOTCS. KOHCIMUMYYUOHHBIMU YEeH-

87 Miiller, Rechtsetzungslehre, S. 48.
188 Bergeal, (Fn. 22), Rn. 141.

18 Lord Renton, The Evolution of Modern Statute Law and its
Future, University College, 1995, S. 8.

190

Miiller, Gesetzgebungstechnik; Thornton, (Fn. 31), pass.;
Bergeal, (Fn. 22), pass.; Cutts, Lucid Law, The Plain Language
Commission, 1994; Cutts/Wagner, Clarifying EC-Regulations,
The Plain Language Commission, 2002; Stefanou/Xanthaki,
(Fn. 25), S. 63 f.
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HOCMAMUY, OHHU SIBISIIOTCS COCTABHOI YacThiO MPHHIMIIA
paBoBoro rocyaapcTea. [oBopst sizikom OOH!:

«[IpaBnenue mpaBa KacaeTcs MPHHIMIA PABICHHS,
IPU KOTOPOM BCE JIMLA, HHCTUTYTHl M YYPEXKICHHS, ITy-
OJNMYHBIC W YACTHBIC, BKJIFOYAs CaMO TOCYAapCTBO, MOJI-
YHHEHBI 3aKOHaM, KOTOpbIC MYOIHYHO POMYJIBIUPYIOTCS,
paBHBIM 00pa30M HCIHOJHSIOTCS M NPUMCHSIOTCS HE3aBH-
CHMBIM CYJOM M KOTOpPBIE COOTBETCTBYIOT MEKITyHapO[-
HBIM HOpPMaM U CTaHIapTaMm Impas 4enoBeka. OHO TpedyeT
TaKke Mep 1o obecIieueHHIo COOTIOICHUS IPUHIIUIIOB Bep-
XOBCHCTBA MpaBa, PaBEHCTBA Mepe/] 3aKOHOM, OTBETCTBCH-
HOCTH Iepe]] 3aKOHOM, YeCTHOCTH B MPUMEHECHHHU 3aKOHA,
pasiesieHus BIacTei, y4acTusl B PUHATHS FOCYIAPCTBCH-
HBIX pEUICHUH, IOPUIMYECKOH OINPEeICHHOCTH, MCKIIIO-
YeHHs TPOM3BOJIA, a TAKXKE MPOLECCYaNbHOH U MPaBOBOM
OTKPBITOCTHY.

B aT0i1 BceoxBarpiBaronieit qe(pUHUILIMHE YMECTHUITHCh
BCE BaXKHBIC MPEIMOCBUIKH CO3IaHUS «XOPOILIEro» 3a-
koHonarenbeTBa. COOMIOICHHE MPABUIT «XOPOLIMX» TeX-
HUYECKH U MO SI3bIKY MPABOBBIX HOPM CO3/a€T JOBEPHE
(trust), a moBepue SABISICTCS MPEIIIOCHUIKON COONIONCHNS
mpasa'®’.

JeficTBUTENbHOCTD IIPABOTBOPUECCTBA IAJICKO HE BCET-
Jla o0ecrieunBaeT coOII0ICHNE TOCY1apCTBEHHO-ITPABOBBIX
nHTEepecoB. Ha 3T0 MOCTOSHHO KayroTcsi BO BCEX CTpa-
Hax'". K coxaseHuro, cienyeT MOIBEPrHYTh KPHUTHKE H
eBporieiickoe nmpaBo. OHO HE CIHMIIKOM NPO3pavyHO U He-
JOCTAaTOYHO «OJM3KO K TpakaaHaM», HEPEIKO 3alyTaHHO
u TspKenoBecHo. Yacrto myraromiee oOwive jeraneil 00b-
SICHSICTCSL TEM, YTO TPEACTABUTENHN CTPAH-YYACTHHUIL TIOPOI
JIMIIb TOTZA MOTYT JOrOBOPUTHCS OTHOCHTEIBHO HOBOTO
peryaupoBaHus, KOT/Ia IIyTEM OFOBOPOK HIIH COOTBETCTBY-
IOLIMX OCOOBIX PEryJMpOBaHUI YUHTHIBAIOTCS 0COOCHHO-
CTH MPABOBOIO IMOJOKCHUS B TEX WM HHBIX Pa3IHYHBIX
crpanax'™. B EC u cTpaHax-yyaCTHHIIAX HAJCIOTCS Ha
YIIy4IICHHE MPO3PaYHOCTH Onarojapsi YCHICHHOMY BHe-
JPEHHIO CPEJICTB AIEKTPOHHON ITyOJIMKaLnH.

2. Cmpyxmypa, Oenenue, A3blK,

nepeoaua no nOOCyOHoCmu u m.n.

VYhauHast CTpyKTypa W XOpollee JieJIeHHE 3aKOHa, BHY-
TPEHHsSIS CUCTEMaTUKa M OTCYTCTBHE MPOTHBOPEYHII MOMO-

I UN Doc S/2004/616, no. 6.

192 Karpen, EJLR 2010, 213 ff.; Pizzorusso, La Méthode Législa-
tive en Italie, in: Morand, Légistique, S. 61-78; Jouanjan, (Fn. 36),
Rn. 105 (fiir Frankreich); Europarat, Access to Legal Norms, 2009.

195 Fir die Schweiz: Miiller, Rechtsetzungslehre, S. 157 u.a.; fiir

Grofbritannien: Bates, (Fn. 15), S. 452 f.: «kompromisshafter,
dunkler, elliptischer Stil!»; fiir Deutschland: Karpen/Breutz/Niin-
ke, (Fn. 59), S. 166 f.; fur Frankreich: Bergeal, (Fn. 22), S. 13 f.

19 Miiller, Rechtsetzungslehre, S. 158, Fn. 519; so auch Bates,
in: Legislagdo, (Fn. 32), S. 291.
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rarT OPUCHTHPOBATHCS B TEKCTE M OOJICrYarOT MOUCK HYX-
HOW TpaBoBOM HOpMBL. OHHU JENAIOT HAISIHBIM CIUHCTBO
npaBoBoro nopsyika'®®. Oumbku B comepikanun u (opme
OBLTH CYLIECTBEHHOM NPUYMHON HE TPUHSTHS COBPEMEHHOM
Koncrurymu EBponbi'*®. Takoe ke 3aMe4aHHe MOYKHO BbI-
cka3arb U B oTHommeHnu Koncrurynuu [lseiinapun 1999 r.
XoTs1 Grmaromapsi MHOTOYHCIICHHBIM YaCTHYHBIM TIOMPABKaAM
1o GOJNBIIMHCTBY BOIPOCOB OHA CTaja OTBEYATh BBICOKOMY
YPOBHIO BPEMEHH, TEM HE MEHEe, B IOCIICTHHIE TO/IbI OHA ITpe-
BpATUIIACH B TPYIHO 0003PUMBbIii, HETIOJHBII, JIOCKYTHBIH J10-
KYMEHT, KOTOPBIi YaCTUYHO HEBO3MOYKHO TTOHSTB.

B GONBIIMHCTBE CTpaH LIENb OCTACTCS TOM JKe: YCH-
JUTh GYHKLUUH MOPSIIKA, YIIPABICHUS, LICICHANPABICHHO-
CTH M OTPAHUYHUTEIILHOCTH ACHCTBHS 3aKOHOB C MTOMOILBIO
UCIIPABICHUNA U KOAU(DHKALINK, JaXe €CIIU TEeKYIIast MOJH-
THKa HEPEJKO TOJKAeT HAC K YPE3MEPHO YacThIM IOMpPAaB-
KaM 3akoHonarenbcta'’’. HOTIa, BBUIY KOMILIEKCHOCTH
MaTepuy, He ynaercs J0CTHYb Koaubukaiuu. Tak, Hampu-
Mep, HEMELKHI COLMAIbHBIA KOJEKC HECOBEPIUCHEH, H
COBEPILICHHBINA IKOJOTHYCCKUI KOIEKC TOXKE MOKa HE MO-
SIBUJICST; MATEePHsl 3THUX aKTOB SIBILIETCS 4Yepecdyp MHOIO-
obpasHoii 1 HOBOI1'*®. Tonbko B BenukoOputanuu Bee enie
CYILECTBYET ONpE/eiCHHAs CIACPKAHHOCTh 10 OTHOILIIE-
HUIO K CTaTyTaM M UX KoOughukayuu, 0 KOTOPOH TOBOPSIT,
KaK O «TaK Ha3bIBaEMBIX YEPTOBBIX Kozekcax» («bloody
code(s)». Korma B XIX crosetnn 00CyXaanoch NpUHATHE
Yeonoenozco kodekca, onvH U3 caMbIX 3HAMEHHUTBIX CyJCi
TOTO BPEMECHHU CKa3all:

«$1 uyBCTBYIO, 4TO 51 00s13aH BbICKa3aTh Baiiemy [Ipe-
BOCXOIUTEIIBCTBY, YTO, 10 MOEMY MHEHHIO, MpeiaracMast
Mepa HalpaBiieHa Ha yMaJeHHue OOIIero mpasa B BOIPOCax
YrOJIOBHBIX MPECTYIUICHHUI M MIPEKPaILCHUE ICHCTBUS BCEX
ero MpaBWJI U OIPENCNCHUI MPECTYIUICHU, U YTO 3aMe-
IIAIOIIEe ero 3aKOHOAATENIbHOE PEryIHPOBaHHE SBISCTCS
MEpoii, KOTOpasi He TPHHECET KaKyr-JIIHO0 MONb3y MpaBo-
CYHMIO, a, HATIPOTUB, IPUYMHHUT €My SIBHbBIH yIuepo»'”.

Yeonosnwiii kooexc 1854 r., 0 KOTOPOM HAET pedb, He-
OJIHOKPATHO M3MEHSUICS, OH IOJBEPraeTcs M3MCHCHHUSIM U
ceifyac.

«To, 4TO XOpOLIO 33JyMaHo, TO XOPOLIO u cHopMy-
JUPOBaHO. M clloBa ¢ JErKOCTBIO MPOU3HOCITCIN? . 361K
3aKOHAa — 3TO Hewcueprnaemas Tema. OHa NOJDKHA OBITh
chopMyIHpoBaHa SICHO M TOYHO:

195 Frankreich: Bergeal, (Fn. 22), S. 226, 228; Grofibritannien:
Dale, Legislative Drafting, S. 331 f.; Thornton, (Fn. 31), Chapter 7.
1% Vogel, in: v. Bodgdandy u.a. (Hg.), (Fn. 1), Bd. 1, §10, Rn. 27.
197 Morand, (Fn. 26), S. 23.

9% V. Beyme, Gesetzgeber, S. 71.

19 Thomas/Wright, (Fn. 32), S. 285 f.

200 Boileau-Despréaux (1636-1711), The art of poetry (1674),
Canto I, I 153.
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«Hemocraro4Ho MOOUTHCS CTENEHU TakOro BOCIPUS-
THSI TEKCTa, NPH KOTOPOM BHHMATEIbHOE MPOYTCHUE MO-
3BOJISIET TIOHSTH, O YeM B HEM HJICT pedb; HEOOXOANMO J0-
OUTBCS TAKOTO CTETICHN BOCIIPHUSTHS TEKCTa, KOTOPOE JaxKe
IIPY HEBHUMATEJIbHOM IIPOYTEHHUH HE ITO3BOJIUT €r0 Henpa-
BUIIbHO TIOHATH» .

SI3bIK OJDKEH OBITH MOHSTEH 110 CBOEMY 3HAYCHUIO
azipecaraM. SI3bIK IpaByII JOPOXKHOTO JABHIKEHHS, JOTOBOP-
HOT'O TpaBa JODKEH ObITh JOCTYIEH Kaxaomy. Hopmel
JOIYCTHUMBIX BEJIMYUH 3arpsi3HCHHS BO3/yXa, LIYMOBBIX
IIOMEX, BEIOpOCa BPEIHBIX BEIIECTB, 3aALIUTHI OT HOHU3HPY-
IOIIMX W3JTyYeHUH (GOPMYIUPYIOTCS crienuanucramu. Tex-
CTBI TAKOTO POJa JOIOJHSAITCSA TabIuLaMu, rpapukamu,
dopmyaamu 1 iaHamu. HekoTopble CTpaHbl BHIHYKICHBI
M3/1aBaTh 3aKOHbBI HA PAa3HbIX sI3bIKaX: Hanpumep, LlIBeiina-
pusi, benbrus u Kanaga®®. A Bo ®paHuuu, comacHo cT. 2
ee KoHCTUTynMM yCTaHOBIICHO, YTO O(UIMAIBHBIM SI3bI-
koM PecnyOnukn siBisiercst ¢panmy3ckuid. EBponeiickuii
Co103, CyLIECTBYIOIIUNA B YCIOBHUSX MHOTOSI3bIYHOCTH,
CTAJIKUBAETCSI CO MHOTUMHM TpoOiemamu. bopnba mexmy
MOHATHSAMH «IIpeJiceiaTe]lb MY>KCKOro poaa» (chairman)
U «IIpeficeaTeNb KeHCKoro poaa» (chairwoman) npomoi-
JKaeTcsl. X0Tesoch Obl H30eXkKaTh SI3BIKOBBIX CTOJIKHOBEHUH
T0 MOBOJLY TAKUX MOHSTHIA, KaK «4esoBedeckuidy (hu-man)
wim «denobedyecTBo (man-kind), koropsie 00pa3oBaHbl OT
CIIOBa «MYXK4nHa» (man)*™.

Bce 3akoHonmarenu JApy>KHO YHOTPEOISIOT HEKOTO-
pbie 3akonodamenvivie mexrnoroeuu’”. K HAM OTHOCSATCS
I0pUAnYecKre Ae(OUHHULUH, TUCIO3UTHBHBIC HOPMBI U T.JI.
Jedunuimu amOuBaaeHTHbl. OHH MOTYT CITY)KHTh MasiKa-
MH B MOpE HETOHSTHOH Macchl MPAaBOBBIX HOPM, HO B TO
JKE€ BpeMs Upe3MEpHOE YBJICUCHHE UMM MOXET HPHUBECTH
K WM3JIMIIHEH JeTajau3almuy. Takoe 4acTo MPOUCXOTHUT C
OOIIEEBPONICHCKIMH aJIMHUHHCTPATHBHBIMUA aKTaMH, HE B
MIOCJIEAHIOI OYEpe/lb B PE3YyNbTaTe TOro 00CTOSTENHCTRA,
4TO OHM 0000MIAIOT OIBIT 27 cTpan*.

JIMcro3uTHBHBIC HOPMBIZY' SIBISIOTCSL CPEICTBOM HH-
TErpalyy 3aKOHA, BBEJCHHUS €r0 HOPM B CYIIECTBYIOIINE
00111eCTBEHHBIE OTHOLICHUS. B HEKOTOPBIX IMpaBoNOpsAKaX
UCTIOJNIB3YIOTCS 1 TAKHME 3aKOHO/IATEIIbHBIC TEXHOJIOTHH, KaK
COIVIACOBAHMS, ITPE3yMIIIIHH H T.1I.

201 So Sir Stephen, Practical Legislation, Murray (1902), S. 9
(Nachweis bei Thornton, [Fn. 31], S.V).

202 Auch wenn Gesetze kaum gelesen werden; Miiller, Rechtset-

zungslehre, S. 182 (185).

203 Thornton, (Fn. 31), S. 79.
204 Voermans, (Fn. 6), 42 f.
205 Hellner, ZG 1991, 347 f.

206 Karpen/Breutz/Niinke, (Fn. 59), S. 169; vgl. auch Thornton,
(Fn. 31), Chapter 5.

27 Bergeal, (Fn. 22), Rn. 248 (Renvoi); Thornton, (Fn. 31), S. 72.
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Ectb 5asio0bl Ha TO, 4YTO MHOTHM aIMHHUCTPATHBHBIM
aKTaM HE XBaTaeT OTKPBITOCTH, AOCTYITHOCTH U NOHAMHO-
cmu. Tak, HanpuMep, aBCTpUiiCKoe mpaBocyane’” KpuTu-
KyeT: TpeOyeTcs «TPyIdoto0re apXxuBaprycay, 4To0bl pa-
3BICKaTh HY)KHOE MPEANHCAHUE, U CYIICCTBYIOT IPABOBBIC
HOPMBI, KOTOPBIE MOTYT OBITh MOHSTHBI TOJIBKO TEM, KTO
007aaeT «HM3OLIPCHHBIMU 3HAHHUSMH, YPE3BBIYAHBIMU
METOIMYECKUMH CIIOCOOHOCTSIMU M OINPEICICHHON pac-
MOJIOYKEHHOCTBIO K TOMY, YTOOBI PEIIaTh 3a1a4d TSKEIOro
YMCTBEHHOTo Tpyzaa». HekoTopble rocynapctsa meperuiu
K TOMY, 4TOOBI MyOJMKOBaTh aIMUHHUCTPATHBHBIC AKTHI
TOJIBKO B JICKTPOHHOM BH/IC, KaK, HAIPHUMeEp, B ABCTPUH U
Benbruu, u pasMeniaTh UX B COBPEMEHHBIX CETAX HH(OP-
MAalHOHHO-KOMMYHHUKAI[HOHHBIX TEXHOIOTHIA*".

3. Ocoovie popmul 3axona

Bomnpocs! pa3paboTku u JAEICHUS 3aKOHOB Ha KaTero-
PUH COCTABISIIOT MPEAMET U3PSIHOW YaCTH ITyOIUKaIHi
U PYKOBOJICTB IO TEXHOJIOTHH 3akoHOTBOpYecTBa’'’. Tlpu
OOJIBIIIOM KOJIMYECTBE 3aKOHOB W M3HYPUTCIHHBIX MOIIBIT-
KaxX MX HCIpaBieHus’'! Ha MepeJHUil TUIaH BbIIBUIACTCS
po0JIeMa 3aKOHO8 O BHECEeHUl NONPABOK 6 3AKOH.

MHOro HamrcaHo O TaKeTaxX 3aKOHOB, BPEMCHHBIX 3a-
KOHaX, YKCIICPHUMEHTAIBHBIX i CHMBOJIMYCCKUX 3aKOHAX, O
3aKOHAX «BHTPHHHBIX (0Opa3lIOBBIX)», 3aKOHAX, JAFOIIHX
[PaBOMOYMSI HA W3[AHUE aJMUHHCTPATUBHBIX aKTOB>'Z
OIO/KETHBIX 3aKOHAX>'?, «3aKOHAX-0CTOBAX», COMEPIKAIINX
TOJIBKO OOIIME TOJOKEHHS, O 3aKOHAX HMIDICMCHTAIHU
MEXKTyHAPOIHO-TIPABOBBIX HOPM U T.II.

B ogHOM roytaHACcKOM MCClIeA0OBaHUU'*, TTOCBSIICH-
HoMm CIIA, T'epmanuu u lonnanauu, 10Ka3aHo, 4TO 3aK0-
Hbl O NPEeBEeHMUBHBIX Mepax B TCOPHUH U MPABOBOU IpaK-
THUKE MPOTUBOPEYAT PA3TUYHBIM, 3aKPCIUICHHBIM B HM-
MIepPaTUBHBIX MPABOBBIX HOpMax mpuHIiunaMm. OOIIHOCTh
NEHCTBUS 3aKOHOB, PABCHCTBO IEpel 3aKOHOM, IIPaBOBast
0€30MMacHOCTh, IPUMEHUMOCTh IPABOBBIX HOPM, pa3Jie-
JICHUE BJACTEH, cBOOOJa oOpallleHust B Cyld, TOYHOE CO-
OJTIOIEHUE TIPOIECCYaTbHBIX HOPM — BCE 3TH MPUHIIHITHI
HE BCerla M He Be3Je J0CTaTOYHO 3(()EKTUBHEI, M UM Ha

214

208 Wiederin, (Fn. 78), Rn. 97, Fn. 174.
209 Thomas/Wright, (Fn. 32), S. 281 ff.

210 Vel. schon Miiller, Gesetzgebungstechnik, Abschnitt 22 ff.;
Miiller, Rechtsetzungslehre, § 9; Schneider, Gesetzgebung, § §;
Ismayr, (Fn. 8), S. 14; Bergeal, (Fn. 22), Rn. 63 ff.; Thornton,
(Fn. 31), S. 100 ff,, S. 336 f., S. 356 ff.

211 In allen untersuchten Landern ist die Zahl der Anderungsge-

setze weit grofer als die der Stammgesetze, vgl. fiir Deutschland
Karpen/Breutz/Niinke, (Fn. 59), S. 250 f.; zu dieser Gesetzesform
ferner Bergeal, (Fn. 22), Rn. 221; Thornton, (Fn. 31), Chapter 15.

212 Thornton, (Fn. 31), Chapter 16.
213 Zum europdischen Budget Hértel, (Fn. 44), S. 403.
24 Jasiak, (Fn. 11), S. 314.
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CMEHY MPHUXOJST Ype3BbIYaliHbIC MEPhI U YPEC3BBIYANHbIC
3aKOHBI.

B ycioBusix HE0O03pUMOCTH TPaBOBOW MAacCChl 3aKO-
HBI, OMMeHsIoWUe Cmapble WA MPOBO3MIALIAIOIINE HOBBIC
[IPABOBBIC HOPMBI U BHOCSIIIIME KOPPEKTUBBI B KPYIHbBIC 00-
JIACTHU TIPaBa, MOBCIOY CTAHOBATCS OOBIYHBIM JIETIOM, KO-
TOPBI CYIIECTBEHHO 00erdaetcs 6aarofaps HCIoab30Ba-
HUIO HOBBIX HH()OPMAIIMOHHBIX TEXHOIOTHIA".

4. Ilposepka npasoesoit hopmanvnocmu,

HaANpaenenus 3aK0HO0AMmenLCmea

Ipexae yeM 3aKOHOIPOCKTHI, pa3paboTaHHBIC B TIpe-
00JIaZafoIIeM YHUCIIC CIIyY4acB B COOTBETCTBYIOIIUX MH-
HUCTEPCTBaxX, OyIyT BHECCHBI B MapiaMEHT, OHU IOJIBEP-
TarOTCS NPOGePKe HA npeomem COONOOeHUs. POPMATLHBIX
mpebosaruil, KOTOpast OCYIICCTBISCTCS THOO B IICHTPAIH-
30BaHHOH HpOIIEIype, Yepe3 IIaBy MPaBUTEIBCTBA, JIHOO
yepe3 CIEHUATU3UPOBAHHOE MHHUCTEPCTBO FOCTHIIUU?'C,
Uto0bI 00ErYnTh UM PAa0OTy M CTAHAAPTU3UPOBATH Ha-
MMMCaHKEe 3aKOHA B MHUHHUCTCPCTBAX, MPABUTCILCTBA TIOYTH
BO BCEX CTpPaHaX M3NAIH OUPEKMUBHbLE YKA3AHUS NO 3AKO-
HOmMBOpUeCmay.

Takue ykazanus ectb B benbruum, lomnanguu, Tep-
Manun, Opanmun, BemukoOpuranuu, [llsennun, Wramim,
Hleeiinapun, Kanane u Eppomneiickom Corose?!’’. MHorue
W3 3TUX TUPCKTUBHBIX YKA3aHUI MTOBTOPSIOT TC K€ CaMbIC
MIPUHIUTIBI U TIPUBOJIST OHU U T€ XKE MPUMEPHI XOPOIIETO
W TUIOXOTO 3aKOHOJIATENIbCTBA; TO — CBOCOOpa3HBIC KOH-
BCHLIUH, NIPABHJIA Jyyuiel npakmuxu’’®, komopwvle MoiCcHO
cuumamo «3akonom 8 3axoney’’. KpynHeiium, BecbMa

215 Tm Jahre 2005 hat die Kommission eine komplette Revision

aller bis 2004 erlassenen Normen durchgefiihrt. Das Programm
wird im Rahmen von «Better Regulation» fortgefiihrt; vgl. zuletzt
COM 2010/543 endg.

216

Zur Zustandigkeitsregelung in Deutschland vgl. BMJ, Handbu-
ch, S. 16 f. In Grof3britannien werden von der Regierung erlassene
Rechtsverordnungen (statutory instruments) von (Gemeinsamen)
Ausschiissen beider Hauser gepriift: Bates, (Fn. 15), S. 439.

217 Fiir Belgien und die Niederlande: Voermans, (Fn. 6), 43 ff.;
fir Deutschland vgl. Fn. 216; fiir Frankreich: Duprat, (Fn. 32),
S. 263 und Bergeal, (Fn. 22), S. 299, 335; fiir Gro3britannien: vgl.
Bates, (Fn. 15), S. 441; fiir Schweden: das Grona boken, Riklin-
jer for forfattningskrivning, 1998; fiir Italien: Regole e suggeri-
menti pe la redazione dei testi normativi, 1991; fiir die Schweiz:
Schweizerischer Gesetzgebungsleitfaden (Fn. 142); fiir Kanada:
Department of Justice, Federal Legislations Manual, 1998, sowie
Legislation Deskbook, (seit 1986); fiir die EU die Gemeinsamen
Leitlinien fiir die Qualitdt der gemeinschaftsrechtlichen Rechts-
vorschriften, ABL. C 73 vom 17.03.1991, S. 1, aktualisiert 2008.
Dazu auch Robinson, (Fn. 32), S. 177 ff.

218 Morand, (Fn. 26), S. 43.

219 Rechtsvergleichend Kindermann, Gesetzestechnik; Karpen,

Manual for Law Drafting, in: Karpen, (Fn. 10), S. 197-217.
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nECTPHIM COOPaHUEM TaKUX JTUPEKTHB SBISCTCS COOpaHUe
Pomonbdo IMaraHo®’; nydmmM COBPEMEHHBIM PYKOBOJI-
CTBOM SIBJISICTCS IIBeHnapckoe?!.

[ucanoe npaBo B cTpaHax 06ujeco npasea BO MHOTOM
ClleqyeT METoaM CYJCHCKOTO TOJKOBaHHUs 3aKOHOB. OHH
CIICAYIOT MPELEICHTaM W OCHOBAaHHBIM Ha HUX MPHHIIHU-
naM, KOTOpPbIC KpaiHEe OCTOPOXKHO (HOPMYIHPYHOTCS OT
OJIHOTO JIeJIa K IPYTrOMY U TaK pa3BuBaroTcs nainbiie. [1un-
POKOE HCTOPHYECKOE, AaXe TEONOrHYCCKOE TOJIKOBAHHE
OPEINPUHUMACTCS PEIKO. DTOMY CTUIIIO CIIEIYeT 3aKOHO-
JIaTesb, BEICTYMAs, KAK «PEAAKTOP, KOTOPBIH JOJKEH TOBO-
PHTH Ha S3bIKE MHTEpIpeTauuin»’?2. OH MUILET crmamymuyl
B HeOombIIOM (opmare ¥ BecbMa IOAPOOHO, YTOObI OHH
MO3BOJISUTM YETKYHO MHTEPIIPETALHMIO, CYAbsl HE MOXKET OT-
KJIOHATBCS OT IIMCAHOTO CJIOBA, 3aKOHHAS CChIIKA HA 00wy ee
npaso HenonyctuMa. briaromaps TakoMy «hopManu3My» B
3aKOHE «YNaKOBBIBAIOTCS» OTHENbHBIC Ka3yChl (cases), ¢
MOMOIIBI0 KOTOPBIX 3aKOHOJATENb HAJEeTCsl Kpermue Mmpu-
BSI3aTh CYIBIO K 3aKOHY. MHmepnpemayuoHHbiMu Oupex-
mueamu’?, KOTOpbIe YACTHYHO MMCIOT XapaKTep 3aKOHOB,
TOYHO yKa3bIBACTCA, KAK CIICAYeT TOYHO MOHMMATh 3aKOH.
Tak BO3HHKAET AOJITOCPOYHAsS CBS3KA 3aKOHOAATEIIS U Ipa-
BONPUMEHHUTEIS, ACHCTBYOLIA 10 TEX T0p, TOKa He OyneT
M3MCHEH 3aKOH.

Eute manmplie UIyT Te CTpaHbl, KOTOPbIC, KaK, HAPH-
mep, Bonrapusi®, uznanu 3akoH o 3akoHax. Takue noOpbie
HAIyTCTBHS M IPEAMICAHUS TPU3BAHBI 00S3bIBATh 3aKOHO-
JiaTesIsl K BBICOKOMY KadeCTBY 3aKOHOTBOPUYECTBA.

MOXHO NOPYYUTH TPYIIE KCIEPTOB COCAUHUTH ATH
NpENUCaHus Pa3HbIX CTPaH M COCTABHTh HA MX OCHOBC
«MOJICITb XOPOILET0 3aKOHOAATEeNbCTBa». Ho naxe eciu 3a-
KOHOJATEN b OyAeT CICI0BAaTh BCEM TAKUM MPABHIAM, eMY
PEAKO MOCYACTIMBUTCS HANKMCATh Ka4eCTBEHHBIH MEpBO-
KJIACCHBIN 3aKOH.

Jeno B TOM, YTO MPAKTHKA OTIMYACTCS OT MPaBHI U
COBETOB, JIa)Ke €CJIM OHH MIPOAUKTOBAHBI ITOH MTPAKTHKOMH.

Ilepcnexkmuea: nexomopwvlie meHOEHUUU 3AKOHOO0A-
MeNbCMeEa U yUeHUs 0 3aKOHOOAMmenbCmee

CpaBHUTEIBHO-IIPABOBOE aHANM3 I03BOJISCT BhIJC-
JIUTh CIICAYIONIME YSThIPE OCHOBHBIC TCHICHIIMH:

3aKOHOJATENBCTBO U €ro OMHMCAHHBIC B YYCHHH O 3a-
KOHOJATEIbCTBE MPOOJIEMBbI B COMOCTABHUMBIX KOHCTH-
TYLMOHHBIX TOCYAapCTBaX SBISIIOTCS CXOXKHMH, HO HE

20 Pagano, Le Direttive Di Tecnica Legislativa in Europa, Bd.

Iund II, 1997.
21 Vel. Fn. 142.

222 Vgl. das Loi concernant ’interprétation des lois et des régle-

ment von 1985, bei Coté (Montreal, Canada), Methode Legisla-
tive et Directives d’interpretation, in: Morand, Légistique, S. 151.

23 Morand, (Fn. 26), S. 159, Fn. 9.

24 Law on Normative Acts, State Gaz.27/1979, as amended
State Gaz.65/1995
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paBHO3HauHBIMU. BHOBB mutupyst Crorra [leka?®, MOXHO
CKa3arh, YTO «Mbl JOJDKHBI JICTUTHCS HAIIUM CXOICTBOM H
TOP/INTHCS HAILIMMU PA3THYUAMU». YINBICHHUE, BBI3BAHHOEC
pa3IUuUsIMH, SIBISIETCS JIBMDKYIIEH CHIION CpaBHUTEIBHO-
ro NpaBoBeAeHHs. Bmecre ¢ TeM, OTMETHM, YTO TpolLece
YHA(DHUKAINK 3aKOHO/ATEIBHBIX MPOLECCOB, COACPIKAHUS
n QopMm 3akoHOB OyneT mpomoibKarbes. Eeponeuzayus u
UHMEPHAYUOHATU3AYUsL KOHCTUTYMH U 3aKOHOATEIIbCTBA
Onarozapsi MEXIyHapOTHON OTKPBITOCTH TOCYAapCTB 00-
perarT Bce Ooyiee MpoUYHBIA oOmwmid GyHmameHT. «EBpo-
nelickoe M HallMOHAJIbHOE KOHCTHTYLIMOHHOE IIPaBo J0-
MOJHSIOT APYT JApYyra, CO3AAI0T KOHCTUTYLIMOHHBIN COIO3
JOTONHSIOIINX JPYT Apyra MPaBOMOPsAKOBY >,

Kak Obl HE MeHsUIOCH B OymymieMm 3HA4YCHUC napid-
Menma, OH OCTAHETCSl 8 0eMOKPAMUUECKOM 20Cy0apCmee
yenmpom eracmu. OH TOJBEPracTcs MOCTOSHHOMY TIOJIU-
THUYECKOMY JaBJICHHIO, OH J0JDKEH 00ecIIeYrBaTh CTaOMIIb-
HOCTb M COXPAHSATh CIIOCOOHOCTH K aJanTalliy MPaBOBO-
ro mopsijaka. JleWCTBEHHOCTh NPABOBBIX HOPM OCTaeTCs
ero BbIcmed nenblo. OH JI0JDKEH YUYHUTHIBATH MHOMKECTBO
(haKTOpPOB: KOJIMYECTBO 3aKOHOAATEIBHBIX IPOEKTOB, I10-
TPeOHOCTH YMEHBIICHUS HArPY3KH HA 3aKOHOJATEJIsl, TIPO-
61eMbl c1aboro KayecTBa MPOEKTOB, HEOCTATOYHAS MPO-
3pa4HOCTH MPOLELYP, HOTPEOHOCTh B PACHIMPEHHH y4acT-
HHUKOB 3aKOHOJIATEJILHOTO MPOIecca, OLEHKA MOCIIECACTBUH
MIPUHUMACMBIX 3aKOHOB, TapMOHH3ALHSL, C OJJHOH CTOPOHBI,
(enepalIbHBIX WM HAMOHAJBHBIX, & C JIPyrOil CTOPOHBI,
PETHOHAJIBHBIX U MECTHBIX TEHJICHIIUH PEeryJIMpOBaHusI.

Cpawusanue 3aKOHOOAMENLCMEA U NPACONPUMEHU-
menvbHoti npakmuku Oyner Bodpacrtarh. Cynbsi sSBISETCS
YacThI0 3aKOHOJATENILHOTO Ipoliecca. B KOHIlE KOHIIOB,
UMEHHO OH COM3MEpSIET ¢ KOHCTHTYLHEH METOIbI, LeIH,
MHCTPYMEHTHI ¥ ()OPMBI 3aKOHOAATEIHCTBA. 3a4eM HYKHO
MIPUHKUMATh «3aKOH O 3aKOHAX», €CJIM OH HE Oy/leT YUHThI-
BaTb OCOOCHHOCTH NPAaBONPUMEHUTEIBHONH MPAKTHKHA B
HalMOHAIIBHBIX cynax, EBponeiickom cyne B JIrokcemOypre
n EBpomneiickom cyne 1o npaBam uesoBeka B CrpacOypre?
3akoHO/IaTeNb HE JOJKEH IOBTOPSTH CY/Ib0Yy «3aKOBAHHOTO
Cymmusepan®’.

U, naxoHel, yuyenue o 3axoHoOamenbcmee IOIKHO
3HATh C60U 2paHUlybl. 3AKOHOIATEIECTBO JJOJKHO OBITh Kak
MOKHO JIyUIlle, Kak MO>KHO TOYHEe, KaK MOXKHO 3((EeKTHB-
Hee, KaK MOJKHO OoJiee Ha/Ie)KHBIM M palliOHAJIBHBIM; HO
910 — He MareMaruka. Kak ckaszan J[xon [Jukuncon®? 13
asrycra 1787 r. B ®unanenbduiickoMm KOHBEHTE IIPH pa3pa-
6otrke Koncrurynnu CIIA: «Mbl JOIKHBI PyKOBOJICTBO-

225 Weber, (Fn. 10), S. 428.
26 Ismayr, (Fn. 8), S. 58 f.
27 Morand, (Fn. 26), S. 43.

28 A century of law-making for a New Nation: U.S. Congres-

sional Documents and Debates, 1774-1875, Max Farrand’s Re-
cords, 1991, vol. 2, ctp. 278.
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Teopvm n MmetTogonornAa CpaBHNTENbHOIO NnpaBoBefeHnA

BaThCs TOJIBKO OMBITOM. Pasym Hac MmoxkeT oOManyTh». Ue-  cyna CIIA Onusep Bennen Xonme: «Ku3ubto npasa Oblia
pe3 CTO JIET Ty YK€ MBICIIb BBICKAXKET U Cy/bsi BEepXOBHOTO  He JIOTHKA, a OMbITH*>.

Bubnauorpaduueckuii cnucok:

N —

— = 0 00 O\ L &AW

—_—
w N

14.
15.

Albrecht Weber, Europédische Verfassungsvergleichung, Miinchen 2010.

Armin von Bogdandy, Pedro Cruz Villalon, Peter M. Huber (Hg.), Handbuch Jus Publicum Europeum, Bd. I, Grund-
lagen und Grundziige staatlichen Verfassungsrechts, Heidelberg 2007.

Bernd Wieser, Vergleichendes Verfassungsrecht, Wien/New York 2005.

ders. (Hg.), Die politischen Systeme Osteuropas, 3. Auflage, Opladen 2010.

ders. (Hg.), Gesetzgebung in Westeuropa, Wiesbaden 2008.

ders., Gesetzgebungslehre — neu evaluiert/Legistics — freshly evaluated, 2. Auflage, Baden-Baden 2008.

Georg Miiller, Elemente einer Rechtsetzungslehre, 2. Auflage, Ziirich 2006.

Hans Schneider, Gesetzgebung, Ein Lehr- und Handbuch, 3. Auflage, Heidelberg 2002.

Ines Hartel, Handbuch Europiische Rechtssetzung, Berlin 2006.

Konrad Zweigert, Hein Kotz, Einfithrung in die Rechtsvergleichung, 3. Auflage, Tiibingen 1996.

René David, Giinther Grasmann, Einfiihrung in die groen Rechtssysteme der Gegenwart, 2. deutsche Auflage,
Miinchen 1988.

. Ulrich Karpen (Hg.), Legislation in European Countries, Baden-Baden 1996.
. Ulrich Karpen, Hagen Hof (Hg.), Wirkungsforschung zum Recht IV, Méglichkeiten einer Institutionalisierung der

Wirkungskontrolle von Gesetzen, Baden-Baden 2003.
Urs Peter Gruber, Methoden des internationalen Einheitsrechts, Tiibingen 2004.
Wolfgang Ismayr (Hg.), Die politischen Systeme Westeuropas, 3. Auflage, Opladen 2006.

2% The Common Law, 1881, S. 1.

Bce npaBa npunagnexxar usgarenbcrsy © NOTA BENE (OOO "HB-Mepaua") www.nbpublish.com 67




