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А.А. Требенок, А.В. Хандогина

К вопросу о международном сотрудничестве 
в области подготовки кадров 
правоохранительных органов

Учитывая прогрессирующие темпы развития 
качественных и количественных характери-
стик преступности, мировая общественность 

в полной мере осознает насущную необходимость 
международного сотрудничества в данной сфере. 
В начале III тысячелетия преступность принимает 
транснациональный характер, выходит за границы 
государств, характеризуется все более современ-
ными методами достижения своих целей.

Доминирующей криминологической тенден-
цией последнего десятилетия и сегодняшних ре-
алий является рост преступности в мире, как в 
целом, так и в отдельных странах с одновремен-
ным отставанием социально-правового контроля 
от растущей криминализации общественных от-
ношений [1]. 

Лидеры ведущих государств мира на протяже-
нии последних десяти лет постоянно выдвигали 
тему международного сотрудничества по борьбе 
с преступностью на крупнейших дискуссионных 
форумах (в частности, на саммите «группы вось-
ми», саммите «Россия — ЕС1» и др.). 

Президент РФ В.В. Путин неоднократно подчер-
кивал важность и актуальность задачи консолидации 
международного сообщества в области борьбы с 
международной и организованной преступностью, с 
международным терроризмом, с незаконным оборо-
том наркотиков, и, в конечном счете, в области подго-
товки и переподготовки высококвалифицированных 
специалистов для правоохранительных органов [2]. 

1  Европейский Союз.
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Государственная политика РФ в области 
международного сотрудничества по подготовке и 
переподготовке полицейских кадров характеризу-
ется четкостью и последовательностью решений. 
Одним из таких ярких примеров является дости-
жение договоренности между Правительством 
Японии и Министерством внутренних дел РФ по 
подготовке полицейских кадров Японии и сотруд-
ничестве в области борьбы с незаконным оборо-
том наркотиков (2010 г.).

Актуальным проблемам международного со-
трудничества в области подготовки кадров пра-
воохранительных органов посвящены работы  
Т.Ю. Алексеевой, Ю.Н. Жданова, З.С. Заитова, 
В.Я. Кикотя, А.А. Кобозева, А.Н. Костина, Е.Г. Ля-
хова, М.Г. Мелихова, П.Ю. Кириллова, А.В. Симо-
ненко, а также труды зарубежных специалистов, 
таких как М. Андерсон, М. Боэр, М. Смит, Т. Томас, 
Б. Хебентон и др. 

Как представляется, международное сотруд-
ничество, осуществляемое в области подготовки 
полицейских кадров, можно рассматривать на 
универсальном и региональном уровнях.

На универсальном уровне сотрудничество 
реализуется в рамках международных межпра-
вительственных организаций, таких как Органи-
зация Объединенных Наций и международных 
полицейских организаций (например, Интерпол). 

На региональном уровне сотрудничество осу-
ществляется в рамках региональных межправи-
тельственных организаций, таких как Совет Евро-
пы, Ассоциация Южноазиатских народов.

В Северной и Южной Америке сотрудниче-
ство характеризуется помощью США и Канады 
другим государствам в подготовке и обучении по-
лицейских кадров. США организует обучение ино-
странных сотрудников полиции в своих учебных 
центрах и Академии Федерального бюро рассле-
дований (ФБР), специалисты-практики из США 
проводят занятия в учебных заведениях других 
государств.

Европейская организация правоохранитель-
ных органов (Европол) была создана в целях 
повышения эффективности и расширения со-
трудничества правоохранительных органов госу-
дарств-участников Евросоюза в предупреждении 
и борьбе с терроризмом, незаконным оборотом 
наркотиков и другими формами международной 
организованной преступности.

В январе 1995 г. было подписано соглашение 
о создании Ассоциации европейских полицей-
ских колледжей — Association of European Police 

Colleges (AEPC), в которую входят полицейские 
колледжи и академии всех государств-участников 
Евросоюза [3].

Учреждение Ассоциации европейских поли-
цейских колледжей обеспечивает единый прин-
цип контакта для всех институтов обучения по-
лицейских в Европе. Участники Ассоциации ко-
ординируют свою деятельность при подготовке 
кадров полиции, сверяют подходы к обучению, 
распространяют передовой опыт и результаты ис-
следований. Ассоциация также осуществляет со-
вместные обучающие программы и сотрудничает 
с Международной академией правоохранитель-
ных органов в г. Будапеште.

Международная академия правоохрани-
тельных органов (International Law Enforcement 
Academy — ILEA) была создана в 1995 г. по со-
глашению правительств США и Венгрии под ру-
ководством Госдепартамента США. Это одно из 
первых учебных заведений, практикующих блоч-
но-модульную технологию подготовки. Основны-
ми особенностями блочно-модульной педагогиче-
ской технологии являются системность (логика и 
целостность процесса), управляемость (целена-
правленность, ориентация на получение заранее 
запланированных результатов), эффективность 
(интенсификация процесса обучения, соотноше-
ние затрат и результатов), воспроизводимость 
(возможность повторения в однотипных услови-
ях), оптимальность (оптимизация содержания об-
учения, соотношения теоретической и практиче-
ской подготовки) и др. [4].

Следует отметить и другие интеграционные 
организации и объединения в области полицей-
ского образования, такие как Среднеевропей-
ская полицейская академия (ее участниками 
являются Австрия, Венгрия, Германия, Польша, 
Словакия, Словения, Хорватия, Чехия). Деятель-
ность этой академии направлена, главным обра-
зом, на подготовку специалистов по борьбе с ор-
ганизованной преступностью, на повышение их 
квалификации и установление прямых действен-
ных контактов между специалистами сопредель-
ных государств. 

Северо-Балтийская академия (Дания, Ислан-
дия, Норвегия, Литва, Латвия, Эстония, Швеция) 
реализует более 20 различных курсов в год по 
актуальным проблемам правоохранительной де-
ятельности.

В сентябре 1997 г. был образован Междуна-
родный центр специальной полицейской подго-
товки в г. Варшаве, на базе которого обучаются 
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полицейские более 20 стран Европы, в том числе 
и из России. 

В 2000 г. по решению Совета министров ЕС 
был создан Европейский полицейский колледж 
(CEPOL), который в настоящее время выступает 
координирующим органом в сфере обучения со-
трудников полиции, организует обучающие курсы 
и семинары на базе национальных учебных заве-
дений.

Отметим, что в рамках соглашения о взаим-
ном сотрудничестве между Великобританией и 
Российской Федерацией в борьбе с преступно-
стью Лейстерский университет на протяжении 
последнего десятилетия активно сотрудничает с 
Московским университетом МВД России.

Характерным положительным примером ре-
гионального сотрудничества в области подготов-
ки кадров для правоохранительных органов явля-
ется опыт Всероссийского института повышения 
квалификации сотрудников МВД России (ВИПК 
МВД России). В июне 2006 г. в г. Минске Совет 
коллективной безопасности Организации Догово-
ра о коллективной безопасности (ОДКБ) принял 
решение о придании ВИПК МВД России статуса 
базового учебного заведения дополнительного 
профессионального образования сотрудников 
правоохранительных органов и специальных 
служб государств-членов ОДКБ в области проти-
водействия терроризму, экстремизму, незаконно-
му обороту наркотиков, незаконной (нелегальной) 
миграции, иным видам транснациональной орга-
низованной преступности, а также в сфере подго-
товки специалистов для миротворческих миссий и 
преподавательского состава учреждений образо-
вания правоохранительных органов и специаль-
ных служб государств-членов ОДКБ.

Достигнутые договоренности по подготовке 
и повышению квалификации сотрудников право-
охранительных органов государств-членов ОДКБ 
позволили активизировать работу в данном на-
правлении, а в последствии значительным обра-
зом расширить географию сотрудничества. ВИПК 
МВД России реализует программы переподготов-
ки и повышения квалификации сотрудников пра-
воохранительных органов стран Ближнего Восто-
ка и африканских государств.

В 2008 г. было подписано Соглашение о под-
готовке кадров для правоохранительных, проти-
вопожарных, аварийно-спасательных органов и 
специальных служб государств-членов ОДКБ. 

В Соглашении в качестве правоохранитель-
ных, противопожарных, аварийно-спасательных 

органов вытупают специальные уполномоченные 
органы государств-членов Организации, основ-
ными (специальными) функциями которых явля-
ются обеспечение законности, государственной 
(национальной) безопасности, правопорядка, 
борьба с преступностью, в т.ч. с незаконным обо-
ротом наркотиков и другими правонарушениями, 
а также осуществление разведывательной, кон-
трразведывательной деятельности и иных специ-
альных функций [5].

Академия управления МВД России также име-
ет большой практический опыт международного 
сотрудничества в области обмена опытом по под-
готовке полицейских кадров. 

В октябре 1992 г. был подписан Договор о со-
трудничестве и обмене опытом в области подго-
товки и повышения квалификации руководящих 
кадров полиции (милиции) между Академией МВД 
России и Высшей полицейской Академией ФРГ. 
Договор предусматривает такие формы сотруд-
ничества как направление специалистов и препо-
давателей для чтения лекций и изучения опыта 
в сфере организации учебного процесса, органи-
зация прохождения стажировок слушателями и 
преподавателями, проведение научных исследо-
ваний по различным проблемам предупреждения 
и борьбы с преступностью, организация научно-
практических конференций и семинаров и др. 

Важной формой международного сотруд-
ничества в области подготовки полицейских ка-
дров являются международные научно-практи-
ческие конференции, симпозиумы, семинары и 
круглые столы, посвященные данной проблеме. 
К таким мероприятиям относятся, в первую оче-
редь, Международный симпозиум полиции (Forth 
International Police Executive Symposium — IPES), 
ежегодный семинар в институте повышения ква-
лификации полицейских земли Северный Рейн-
Вестфалия (г. Нойс, Германия), Международная 
конференция руководителей полицейских ВУЗов 
стран Центральной и Восточной Европы. 

В нашей стране такие мероприятия органи-
зовываются, как правило, во Всероссийском ин-
ституте повышения квалификации сотрудников 
МВД России, в Академии управления МВД Рос-
сии, в Московском университете МВД России. На 
этих дискуссионных площадках ведущие специ-
алисты-практики правоохранительных органов 
вырабатывают подходы и пути дальнейшего со-
вершенствования в области сотрудничества и 
консолидации практического опыта подготовки 
сотрудников полиции. 
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Таким образом, можно отметить, что развитие 
творческих связей между системой образователь-
ных учреждений МВД России и зарубежных госу-
дарств, обмен делегациями профессорско-препо-
давательского состава, заключение между ними 

договорных отношений указывают на позитивную 
тенденцию к интеграции систем профессиональ-
ного образования кадров полиции зарубежных го-
сударств и органов внутренних дел РФ в мировую 
систему профессионального образования.
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