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MMeHHO OTCYTCTBME B POCCHUIICKOM 3aKOHOJATEICTBE CAMOCTOSITEIHHOTO
HOPMATHBHOTO MPaBOBOTO aKTa O (PMHAHCOBOM KOHTPOJIE BeIEeT K OecCrcTeM-
HOCTHU B yPETyJIMPOBAHNM OTHOIIIEHUIA B 00J1acTH (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS U SIB-
JIIETCS TeM CYIIeCTBEHHBIM apTyMEeHTOM, Ha OCHOBaHWM KOTOPOTO TTPOUCXOIUT
«HECTBIKOBKAa» MHEHU yUYEHBIX O MecTe (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIST KaK B CUCTEME
(pmHAHCOBOTO TIpaBa, TaK U B (DMHAHCOBOM CHCTEME B 1IEJIOM.

[NpuHsTHE TAHHOTO 3aKOHA MTO3BOJIUT BOCTIOJIHUTEL UMEIOIIIMECS ITPOOEITHI B 3a-
KOHOJATENIbCTBE, M30eKaTh NyOIMpOBAHMS TTePEUNCIICHHBIX TIOHSITHI B Pa3IMIHbIX
HOPMATUBHBIX aKTaX, YIIOPSIOYUTH CUCTEMY KOHTPOJIBHBIX OPraHOB, MX KOMITETEH-
LIMI0, a TAKXKe MCKITIOYNTH HOPMEI TIpaBa, MPOTUBOpEYaIie IpyT IPYTY.

A.C. Ceausanog*

K BOITPOCY O KPUTEPUSAX KJTACCUDPUKALINN
HAJIOT'OBOI'O KOHTPOJIA

Karouesvie caosa: Hanoeoewiii Koumpoasb, (hUHAHCOBBLIL KOHMPOAb, KAACCUGDU-
Kauus, puHancosas 0esmesbHocmy, Gopmbl KOHMPOA.

A.S. Selivanov. On the Issue of Criteria for the Classification of Tax Control

The existence of different types of financial activities results in the existence of dif-
ferent types of state fiscal control. We consider the tax control as a form of state fiscal
control. Separation types of state fiscal control, promotes the release of tax control.
Analysis of state fiscal control and its classification is given for different causes.
FEmphasizing different criteria of the classification of tax control. The main types of tax
control are given. The characteristics of state fiscal control and tax control is given.

MHoroob6pasue BuaoB (bMHAHCOBOM AesATEbHOCTU MpeArnoaraeT Heodxomnu-
MOCTb CYIIIECTBOBAHMS pa3IMUHbIX BUIOB (DMHAHCOBOTO KOHTpoJis. Mx paccMoT-
pPEHME BO MHOTOM CITOCOOCTBYET BBIIEJIEHUIO BUIOB HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS, KaK
OJIHOTO M3 BUJIOB TOCYAapCTBEHHOro (huHaHCOBOTrO KOoHTposs. Knaccudukanus
(bHAHCOBOTrO KOHTPOJISI MOXET ObITh MPOBEAEHA MO PA3TUYHBIM OCHOBAHMSIM.

Tax, E.FO. I'paueBa BblesIET ciieayolne BUabl GPUHAHCOBOTO KOHTPOJIS .

B 3aBucumocT OT BpeMeHHU MpoBeAeHUsT (DMHAHCOBBIA KOHTPOJb Moapa3-
JIEJISIETCST Ha TIPEIBAPUTEIBHBINA, TEKYIAN U TTOCTETYIOIIUNA.

* ActupaHT MOCKOBCKOI1 rocyaapcTBeHHOI 1opuandeckoit akagemuu umenu O.E. Kyraduna.
[Alechandro@rambler.ru]

' Cm.: duHaHCOBOE MPaBO B BOMpocax M oTBeTax: yueo. rmoc. / otB. pen. E.FO. 'paueBa. 2-¢ us.,
nepepad. u nom. M., 2011. C. 44.
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ITpenBaputebHblli (DUHAHCOBBIN KOHTPOJIb MPOBOAUTCS O COBEPIICHUS
orepaluil Mo CO3AaHUIO0, PacMpelesIeHUI0 U HUCIOJb30BAHUIO OMpPEaeIeHHbBIX
(bOHIIOB JIEHEXHBIX CPEACTB: MPU PACCMOTPEHUU U YTBEPXKAEHUU OIOIKETOB,
JIpyrux GpUHAHCOBO-TIJIAHOBBIX aKTOB, TP MpHEMe 3asIBOK U T.1I.

Texyuinii GUHAHCOBBIN KOHTPOJIb OCYILECTBIISIETCS TIOBCEAHEBHO MPU MTPO-
BeleHUM (DMHAHCOBBIX OMepaluii, Mocaeayomnii GUHAHCOBbIA KOHTPOJIb —
MOCJIe COBEPILIEeHUST XO3SIMCTBEHHbBIX U (PUHAHCOBBIX OTEpalvii 1o UCIOJb30Ba-
HUIO (PMHAHCOBBIX PECYPCOB M3 COOTBETCTBYIOLIUX (POHIOB JEHEXKHBIX CPEICTB.

B 3aBUCUMOCTH OT CyOBEKTOB, OCYIIECTBISIOIINX (PMHAHCOBBIN KOHTPOJIb,
OH MOXET OBbITh MOJApa3aeaeH Ha pa3nyHble BUIbI: TOCYAapCTBEHHbIN (00I1IeTo-
CyIapCTBEHHBII U BEIOMCTBEHHBIN); MYHUIIUTAAbHBIN; BHYTPU(DUPMEHHbBIN
(BHYTPHUXO3SCTBEHHBII); ayAUTOPCKUIA.

ITpencraBnseTcs, uTo naHHas Kjaaccudukays GUHAHCOBOTO KOHTPOJIS SIB-
JIIeTCSl HEAOCTATOYHO TOJHON B CBSI3U C TE€M, YTO HE BBIIEJSIETCS TaKOW BUI
KOHTPOJIsI, KaK 00111eCTBEHHBIM.

l'ocynapcTBeHHBIN KOHTPOJIb OCYIIECTBISIETCSI (deaepabHbIMUA OpraHaMu
3aKOHOJIaTeIbHON BJIaCTU, (pefepaibHbIMU OpraHaMu UCITOJTHUTEIBHOMN BIACTH,
B TOM YMCJ€ CHEUMAIbHO CO3MaHHBIMM OpraHaMM MCITOJTHUTEIbHON BJIACTU
cyowrekTOB Poccuiickoit denepaliii 1 MyHUIIMTIATBHBIX 00pa30BaHMIA.

H.M1. XumuueBa BbIIEISET CleyIolne BUabl (GPUHAHCOBOTO KOHTPOJIS B 3a-
BUCUMOCTHU OT CYOBEKTOB, OCYIIECTBIISIIONIMX (PHAHCOBBIM KOHTPOJIb

1) mpeacTaBUTEIbLHBIX OPTAaHOB TOCYIAPCTBEHHON BJIACTH U OPTaHOB MECT-
HOTO CaMOYIIpaBJIeHMUS;

2) IIpesunenTa wim annapata [pesugeHra PO;

3) UCTIOJHUTEIBHBIX OPTAaHOB BJIACTH OOIIEN KOMIETEHIINN;

4) (bMHAHCOBO-KPEAUTHBIX OPTAHOB;

5) BeIOMCTBEHHbI! U BHYTPUXO3SICTBEHHbII;

6) OOIIIECTBEHHBII;

7) ayIUTOPCKUIA.

B 3aBrcuMOCTH OT chepbl TPUMEHEHUS MOXKHO BbIACIUTH CIEAYIOIINE BUIbI
(bMHaHCOBOTO KOHTPOJISI: HAJIOTOBbIN, BAJIIOTHBIM, OI0/I)KETHBIN KOHTPOJIb, KOHT-
pOJIb 3a NeITeIbHOCTbIO KPEAUTHBIX OpTaHU3aLIuii, KOHTPOJIb 32 AeSTEIbHOCTbHIO
CTpaxoBbIX OpraHu3aluii 1 Jp.

HasoroBelit KOHTPOJIb SIBJSIETCSI OTHUM U3 BUAOB TOCYIapCTBEHHOTO (hu-
HaHCOBOTO KOHTpoJsl. Mcxoas M3 mpencTaBieHHbIX Bblle KilacCuUKaluii Ha-
JIOTOBBIII KOHTPOJIb MOXHO OTHECTH K OOIIerocyaapcTBEHHOMY (hbMHAaHCOBOMY
KOHTPOJIIO .

! CM.: dunHaHcoBoe npaBo: yueoHuk / otB. pea. H.M. Xumunuena. M., 2003. C. 126—127.
2 Cm.: Ipauesa E.IO. T1po6iieMbl TIpaBOBOTO PEryJIMPOBAHUS TOCYIAPCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO
KoHTposs. M., 2000. C. 141.
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B cBolto ouepenb, HATOTOBbIA KOHTPOJb TAKXKE MOAPA3NEISIETCS HA BUIbIL.
Krnaccuduxkanuus HaToroporo KOHTPOJISI MOXET ObITh ITPOBEIEHA 110 PAa3JIUYHbIM
OCHOBAHUSIM.

B 3aBUCHMOCTH OT BpeMEHU MPOBEACHUS BbIAESIOT NIPEABAPUTENIbHBIN, TE-
KYLIMA Y MOCJIEAYIOLIMI HAJTOTOBbIA KOHTPOJIb.

ITpeaBapuTesibHbIA KOHTPOJIb TPOBOAUTCS 10 HACTYIUJIEHUSI OTYETHOIO T1e-
proaa Mo KOHKPETHOMY HaJIOTy JIMOO 10 MPEA0CTABICHUSI HAIOTOIUIATENbIIUKY,
HaJIOTOBOMY areHTy, MHOMY OOSI3aHHOMY JIMIy HQJIOTOBBIX JIbIOT, U3MEHEHUS
CPOKOB yIuiaThl. JIaHHbBIN BUJI HAJIOTOBOT'O KOHTPOJISI CBSI3aH MPEUMYILIECTBEHHO
C YYETOM OpraHu3aluii U GU3NYECKUX JIULL, C TPOBEPKAMU MPABUJIBHOCTHU BeJle-
HUsI OyXTaJITepCKOM M MHOW yU4eTHOM JOKYMEHTaluu, ¢ UH(POPMUPOBAHUEM Ha-
ceJieHUsI 00 OCHOBHBIX MOJIOXKEHUSIX 3aKOHOAATEICTBA O HAJIOrax u cbopax u J1ip.
[IpenBaputeabHbIli KOHTPOJb HAMpPaBACH Ha MpeaynpexaeHue MpaBoHapylle-
HUM, CMOCOOCTBYET YKPEIIEHNIO (DUHAHCOBOW AUCLIATUIMHBI.

B npakrtuke psiga 3apyoesKHbIX CTpaH BO3pOCia PoJib MPeaBapUTEIbHOIO Ha-
JIOTOBOTO KOHTPOJISI U A0Ka3aHa ero 3¢ dekTuBHOCTh. IIInpokoe pacnpocTpaHe-
HUE MOJIYYUJIU PACCHUIKU MEPCOHATbHBIX HAJTOTOBbIX YBEAOMJICHUIA, YCTAHOBJIE-
HUe KOHTPOJIbHOW JaThl 1iarexa u ap. B [IBeuuu, Hanipumep, NpakTUKYeTCs
BblJaya MpeaBapUTEIbHOrO MOCTAHOBICHUS OpraHa HaJIOrOBOIO KOHTPOJIS, B KO-
TOPOM YCTaHABJIMBAETCS pa3Mep HAJOTOBbIX 00513aTENbCTB I10 MPeABAPUTEIbHbBIM
pPELIEHUSIM HAJIOTOIUIATEIbIIMKOB . B 1TaHHOM cilyyae HajoromiateabluK MO-
JKET 10 COBEPLIEHMS CIIEJKU 00XXal0BaTh B CyJle pelIeHWEe HAJIOTOBOIO OpraHa.

CrenyeT OTMETUTb, YTO 3aKOHOJaTesieM ObUIM BHeceHbl B Hasioroshlil Ko-
ngexkc Poccuiickoit Denepaliui U3BMEHEHUSI °, B HEKOTOPOU CTEIICHU JIeJIaioline
1Iarv HaBCTpeuy MpeaBapuTeIbHOMY KOHTPOJIIO, TTyTeM CTUMYJIMPOBaHUS HAJIO-
rOIJIaTEIbIIMKOB B YaCTU MCIIOJb30BAHUS Pa3bsICHEHUII HAJIOTOBBIX OPTaHOB U
Munucrepctsa puHaHcoB Poccuiickoit @enepanmu. C 2007 roma Ha HaJIOTOILUIA-
TeJIbLIMKA HE HaJlaraloTcs ITpadbl ¥ MEHU B Cllydyasix, €C/id OH AeHCTBOBAJ B CO-
OTBETCTBUU C Pa3bsICHEHUSIMU (DUHAHCOBOTO, HAJIOTOBOT'O WU APYTOro YIOJIHO-
MOUYEHHOTO OpraHa, JaxKe ecJiv BIIOCJAEACTBUM OYIET BbIICHEHO, YTO OHU HOCUJIU
ommmbouHbIM xapakrep (1. 8 ct. 75u . 1, 3 cr. 111 HK PD).

Texyiiuii (onepaTUBHBII) KOHTPOJIb IPOBOAUTCS B TEUYECHHE OTYETHOTO IIe-
pUoJa U HafpaBJieH Ha BBISIBICHUE CBOEBPEMEHHOCTU 1 MOJHOTHI MOCTYTUICHUS
HAJIOTOBBIX U APYIUX 00s13aTe/IbHbIX IJ1aTeXXei. JIaHHbII BUJ KOHTPOJISI OCHOBbBI-

"' Cwm.: Ilackaues A.b., Kawun B.A. llIBeniusi: OnbIT HAJIOTOBOTO anMUHUCTpupoBanus // Hamo-
roBasi moauTukam npaktuka. 2004, Ne 3. C. 32.

> B maHHOM cJIydae pevb uaeT 00 U3MeHEHUSIX, BHeCeHHBIX DeiepabHbIM 3aKOHOM OT 27 UIOJIST
2006 r. No 137-®3 «O BHeCeHMU U3MEHEHMI B 4aCTh IIEPBYIO U YacTh BTopyio Hajorosoro komekca
Poccuiickoit Denepaliiy U B OTACIbHbBIE 3aKOHOAATEIbHbIE aKThl Poccuiickoit Denepalivin B CBSI3U C
OCYIIECTBIEHHEM Mep IT0 COBEPIICHCTBOBAHUIO HAJIOTOBOTO aIMUHKUCTpUpOoBaHust» // CobpaHue 3a-
koHomarenbeTBa PD. 2006. No 31 (wacts I). Cr. 3436.
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BAaeTCs HAa U3YYEHUU MEPBUYHBIX JOKYMEHTOB, OCYILIECTBICHUN OyXTraaTepcKOro
U HAJIOTOBOTO YY€TOB, MHBEHTApU3alUsIX U T.A. Takoil BUJ KOHTPOJIsI TO3BOJISIET
KOHTPOJIUPYIOLIUM OpraHaM ObICTPO pearupoBaTh Ha U3MEHEHHUS B (GDMHAHCOBOM
JIeSITeIbHOCTU HaJOTOIIaTe/IbIIUKa, TPeAyNpeXaaTh HapylIeHUs HaJOroBOIO
3aKOHOJIaTEJIbCTRA.

[Mocnenyroluii HaTOrOBBI KOHTPOJIb 3aKJIIOYAETCSI B MTPOBEPKe (PrHAHCO-
BO-XO34MCTBEHHOI [€ITEJbHOCTU MOCJE 3aBEPIICHUSI OTYETHOTO HaJOrOBOIO
rnepuojaa U HampaBJieH Ha BbISIBJIGHHE TeX HapylIeHU, KOTOpble He ObLIM yCTa-
HOBJIEHBI M YCTPaHEHBI (IPeJOTBPAIlleHbl) MPU MPOBEACHUN MPEIBAPUTEIBHOTO
U TEKYIIero KOHTpoisl. Takoi KOHTPOJIb OCYILECTBISIETCS HA OCHOBE HAJIOTOBBIX
JeKIapaluii U JTOKYMEHTOB, MPEICTaBIEHHbIX HAJIOTOIIATEIbIIMKOM, CIIyXa-
LIMX OCHOBAHUEM JIJIs1 ICUMC/IEHUSI M YILIaThl HaJIora, a TakKe APYyTUX JOKYMEeH-
TOB O JIeSITEJIbHOCTU HaJIOTOIuIaTebIIMKa, UMEIOLIUXCS Y HaJIoroBoro opraHa. K
(hopmam nmpoBeaeHUSs TTOCISAYIONIEr0 KOHTPOJISI MOXKHO OTHECTU KaMepasbHble
U BbIE3[IHbIE HAJIOTOBbIE MPOBEPKU, OCMOTP MOMEIIEHUI HaJIOroIIaTe/ blINKa,
WCIIOJb3YeMbIX ISl U3BJeYeHUs1 MpuoObLIn. Tlocaeayroninii KOHTPOJIb CEeroaHs
SBJISIETCS MTPe00JIaJaloIMM B JEITEJIbHOCTU HAJOTOBBIX OPIraHOB U OXBAThIBAET
MPaKTUIECKU BCe (DOPMBbI HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI.

CyuiecTByOILIYI0 Kjaccudukauumo HajloroBoro kKoHtpojs B.M. T'ypees
MnpeajaaraeT A0MOJHUTh ONEPaTUBHBIM U MEPUOANIECKUM KOHTPOJIEM B 3aBUCH-
MOCTH OT CPOKOB BbITNIOJHEHUSI. [To ero MHEeHU10, ONepaTUBHbBII KOHTPOJIb OCYy-
LLIECTBJISIETCSI BHYTPU OTYETHOTO Mecsilia IO 3aBepILICHUU KOHTPOJIUPYEMOIO
npoiiecca, onepaiuu uiu aeictaus. [leproanueckuii KOHTPOJb MPOBOAUTCS 32
OIpeJieJICHHbIN OTUETHBIN NTepuo. 3a1auya TaKoi MTPOBEPKU — YCTAHOBUTD, COO-
JIIOAAIOTC U TpeOboBaHUS 3aKOHOJATEIbCTBA, B TOM YMCJIE HAJOTrOBOTrO; Mpa-
BWIbHO, CBOEBPEMEHHO U 1I€J€CO00Pa3HO JIM COBEPULIAIOTCS XO3SIMCTBEHHbBIC
orepalum 1 MPoLeCChl; BCKPbITh HAPYLIEHUS U HEAOCTATKU B paboTe rpoBepsie-
MOTO 00BeKTa (IOPUINIYECKOT0, (PU3NIECKOT0, JOJKHOCTHOTO JIMLA) U MPUHSITDH
MepbI MO UX ycTpaHeHu1o '. Takoe aejieHre HaJJOrOBOrO KOHTPOJISI COMTOCTaBUMO
C BUJIaMU HaJIOTOBBIX MPOBEPOK, TaK OIMEpaTUBHBIN KOHTPOJIb B ONpeaeIeHUN,
npemioxeHHoMm B. M. I'ypeeBbIM, OTBeUaeT mpu3HaKaM KaMepalbHOU HAJIOrOBO
MPOBEPKH, a MEPUOANUYECKUI T10 3a/1auaM MOA00eH BbIe3IHOI MPOBEPKE.

B HayuyHoOI1 TuTEpaType BhIACIISIOT TAKXKE TOPU30HTAILHBIN U BEpTUKATbHBIN
HaJI0TOBbIN KOHTPOJIb 2. [Toa ropu3oHTabHBIM TTOHMMAETCSI KOHTPOJIb 3aKOHO-
JaTeJIbHOM BJIACTU 3a JESITEJIbHOCTbIO UCTIOJIHUTEJIbHOM BJIACTU MO UCITOJHEHUIO
HaJIOrOBOr0 3aKOHOAATEJIbCTBA. DTOT KOHTPOJIb €1IE HA3bIBAIOT MapJIaMEHTCKUM.
OO0beKTaMM yKa3aHHOTO B1a HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS SIBJISIETCS AEATEbHOCTD Op-

" CM.: Iypees B.H. Poccuiickoe HajoroBoe mpaBo. M., 1997. C. 196.
2 CM.: bespykoes I.I., Kazak A.IO., Ilpusansosa C.I. HanoroBblit KOHTPOJIb B YCIOBUSIX PehOPMU-
poBaHus 3KoHoMuku. Ekarepunoypr, 2003. C. 17—54.
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raHoB DeepajbHOM HAJIOTOBO# cy:k0bl Poccuiickoit ®enepaiyiv 1o MOOWII -
3allMM HAJOTOBBIX PECYPCOB B OIOMIKET, a TakKe mesaTeJbHOCTh [IpaBuTeabCcTBa
Poccuiickoit ®enepanny 1 Munucrepctsa puHarncoB Poccuiickoir denmepaninm
Mo pa3paboTKe MPOEKTOB HAJIOIOBOI'O 3aKOHOAATEIbCTBA, 4 TAKXKe MOCTAaHOBJIE-
HUIi, IPUKA30B U METOAMYECKUX YKazaHUi. BepTUKalbHbIi KOHTPOJIb MOXHO
pasneuThb, BO-TIEPBBIX, HA HEMOCPEICTBEHHbIN KOHTPOJIb HAJIOTOBBIX OPTaHOB 32
MpaBUJIbHBIM UCUMCIEHUEM U YILJIaTOM HaJororiaTelblliMKaMy HaJIoOroB B 0101~
JKeT M, BO-BTOPBIX, HA KOHTPOJIb, OCYILIECTBIISIEMbIif HATOTOBBIMM OPraHaAMU BbI-
LIECTOSIIIETO YPOBHS 32 pab0OTOI HUXKECTOSIIIETO 3BeHA HAJIOTOBOI CITY>KOBI.

B 3aBUCHMMOCTM OT MCTOUYHMKA TOJYYEHUST CBEACHUI U NaHHBIX pa3aessioT
JIOKYMEHTUPOBAHHbIM M (haKTUUeCKWil HajgoroBblii KoHTposb (U.U. Kyuepos,
A.C. IlapoB)'. JJoKyMEHTUPOBAHHbII HAJIOTOBBI KOHTPOJb XapaKTEepU3yeTCsl
npoBeneHueM (popMajibHOM, JIOTUYECKON U apu(METUIECKON MPOBEPKU TOKY-
MEHTOB, IOPUANYECKON OLIEHKU XO3MCTBEHHBIX OINEpaLMii, OTPAXEHHBIX B 10-
KyYMEHTaX, BCTPEYHOU MTPOBEPKH 1 aHaIM30M. DaKTUUECKUIT HaJIOTOBBI KOHT-
POJIb OCYILECTBIISIETCS] B XO€ HEIMOCPEACTBEHHOTO €T0 MTPOBEACHHSI. DTO MOCTa-
HOBKa Ha y4yeT, MoJyYyeHUe CBUAETEIbCKUX MOKa3aHUM, TOKYMEHTOB, MOACYET,
B3BeIIMBaHUE, OOMEp MHBEHTAPHU30BAaHHOI'O MMYIIIECTBA, MPOBEACHHUE IKCIEP-
tu3bl. O.A. HorvHa no6aBisieT K JaHHOM TpyIINe ellle U BCTPEUHbI HaJIOrOBbIi
KOHTPOJIb, B XO€ KOTOPOTO, M0 €€ MHEHUIO, POUCXOIUT MOoJlydeHUe MH(pOpMa-
LIMU O IeHCTBUSIX 00SI3aHHBIX JIMI] OT UX KOHTPAreHTOB, 0aHKOB U IPYTUX TPETh-
ux Jjuil 2. JlaHHas TO3MLMS TIPENCTaBIsIeTCSl HEAOCTATOYHO apryMEHTUPOBaH-
HOM1, TOCKOJIbKY BblJIeJIEeHE BCTPEYHOI0 HAJIOTOBOI'O KOHTPOJISI B CAMOCTOSITE b~
HBII BUJ He yuuThIBaeT cogaepxanue cT. 87 HK P®, cornacHo KoTopoii BcTpeu-
Hasl MPOBEPKa MOXKET ObITh MPOBEIEHA TOJILKO BO BpeMsl KaMepaibHbIX U BbIE3/I-
HBIX IPOBEPOK.

IO.A. KpoxuHa B 3aBUCMMOCTU OT MeCTa MPOBEACHUSI MEPOTIPUSITUI HaJIO-
TOBOI'O KOHTPOJIS BBIACJISECT BhIE3MHON HAJOTOBBI KOHTPOJb, KOTOPBIA IIPOBO-
JIUTCS IO MECTY HAXOXIEHUST HAJOTOILJIaTe/IbIIIMKA U KaMePaIbHbII — MO MECTy
HaXOXIEHMST HaJIoroBoro oprana *. KaMmepaabHbIli HAJIOTOBBI KOHTPOJIb TO3BO-
JISIET ¢ HaMMEHBLIMMHU 3aTpaTaMyd BPEMEHM W YCUJIMSIMK HAJOrOBOTO OpraHa
MPOBEPUTDH COOJTIOACHNE MTPOBEPSIEMBIM JIUIIOM 3aKOHOIATEILCTBA B chepe HaIO-
roo0oxeHusi. Bble3nHON KOHTPOJIb MO3BOJISIET MCIIOJAb30BaTh CIiElMabHbIE
CpeICcTBa U CIIOCOOBI 111 OoJiee TIyOOKOro aHajau3a AesTeIbHOCTU HaJlororia-
TeJIbLIMKA 110 peaiM3allMu MOJOXEHMI HAJIOTOBOTO 3aKOHOIaTe/IbCTRA.

> Cwm.: llapos A.C. OpraHu3aIlMOHHO-TIPaBOBBIE (DOPMBI OCYIIIECTBICHUST HAJIOTOBOTO KOHTPO-
a1 B Poceniickoit Depepanyu: auc. ... Kaua. opud. Hayk. M., 2001. C. 48; Kyvepoe U.H. HanoroBoe
npaBo Poccuu: kypc nexuuii. M., 2001. C. 188.

2 CMm.: Hoeuna O.A. HanoroBslif KOHTpoJIb: Boripockl Teopuu. CI16., 2002. C. 143—144.

* Cm.: Hanorosoe npaBo Poccuu: yuebHuk / nox pea. FO.A. Kpoxunoii. M., 2008. C. 321.
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ITo 06BEKTY KOHTPOJIUPYEMOU ACSITEILHOCTH MPOBEPSIEMOrO JIUIA HAJIOTO-
BBIIA KOHTPOJIb MOApa3aelisieTcs] Ha KOMIUIEKCHBIN U TeMaTudeckuit. Komriekc-
HbIl HAJIOTOBBIM KOHTPOJIb MTOAPa3yMEBAET UCCIIEIOBAHNE BCETO KOMILIEKCA JIe-
STEJbHOCTU MOJAKOHTPOJIBHOTO JIMIIA 110 BCEM BOMPOCaM COOJIIOIEHUST HAJTOTOBO-
r0 3aKOHOJATEJIbCTBA 32 OMPENEICHHbIN Mepro] BpeMeHU JIUO0 mpeaycMaTpruBa-
€TC KOMIUIEKCHAs TPOBepKa OpraHru3alluu OJTHOBPEMEHHO C IPOBEPKOI BCEX €€
000Cc00JIeHHbIX Mofpa3aeneHuit. TeMaTuueckuit (CrielabHbI WX BHIOOPOY-
HBbIi1) HAJIOTOBBIM KOHTPOJIb MPEICTABIsIeT CO0O0I OCYILECTBICHUE TTIPOBEPKU Jie-
SITEJILHOCTU TTOJKOHTPOJILHOTO JIMIIA T10 yILJIaTe ONpeaeeHHbIX HAJOroB (Hampu-
MEDP, TOJBKO (PeiepalibHbIX, TOJIBKO PETUOHAIBHBIX UJIU TOJIBKO MECTHBIX HaJIO-
roB U cOOPOB; TOJLKO MPSIMBIX UJIM TOJIbKO KOCBEHHBIX HAJOTOB U T.J.) WU IO
OTIIEeJIbHBIM BOIIPOCaM COOJIIOJIEHUS HAJIOTOBOTO 3aKOHOAATEIbCTBRA,

ITo xapakTepy KOHTPOJbHBIX MEPOMPUSITUI BbIAESIOT MJIAHOBBIN U BHE3AIl-
HBII HAJIOTOBBII KOHTPOJIb. [171aHOBBIA KOHTPOJIb IIPOBOAUTCSI HA OCHOBE €XKEK-
BapTaJIbHO COCTaBJISIEMBIX IJIAHOB TPOBENEeHUS MPOBepoK. BkiitoueHue Haio-
rorjaTesbliMKa B TJ1aH MPOBEPOK MPOUCXOIUT IO pe3yJbTaTaM aHajiu3a Bcel
UMEIoNIElCsl 0 Hajororuiatrejbliuke UHhopMaluu (0T OyXrajJTepcKoil oTyer-
HOCTH Y HAJIOTOBBIX PACUETOB 10 UH(MOpMaLIMK, TOCTyNAIONIEN OT MPaBOOXPaHU-
TEJIbHBIX OPTAaHOB, OPTaHOB TOCYAAPCTBEHHOW BJIACTU, CPEICTB MAaCCOBOW WMH-
(opmanu u T.14.), KOTOpask 1aCT OCHOBAHUS TPEANojaraTb HAIMUKME pa3InuHO-
r0 pojia HapyllIeHUIA HAJIOTOBOT0 3aKOHOIATEIbCTBA. BHE3amHbIN KOHTPOJIb MPO-
BOJIUTCS JIMIIb B ciiydyae HeobxoaumocTu. Hanpumep, B LEAsIX yCTAaHOBJIEHUS
(pakTa coBeplleHUs] HAJIOTOBOTO MPaBOHAPYIIEHUSI, KOTOPbIA MOXET ObITh COK-
PBIT ITPYU NPOBEAEHUN OOBIYHON MPOBEPKU.

ITo nepruoaMYHOCTU MPOBEACHUSI HAJIOTOBBIM KOHTPOJIb MOApa3aessieTcsl Ha
repBOHAYAJIbHBIN U MOBTOPHBIN. [TepBOHaYaIbHBIM KOHTPOJIEM MOXKHO TTPU3HATH
MEPOTIPUSITHS, TPOBOAVMMBIE HAJIOTOBBIM OPTaHOM, B OTHOIIIEHWUW OJHOTO HaJIO-
roruiaTeblIMKa BIIEPBbIE MO Pa3HbIM HAJIOTAM U 32 pa3Hble MEPUOIbl BDEMEHU B
TeueHMe KajleHaapHoro rojaa. [ToBTOpHbBIM KOHTPOJIb UMEET MECTO B TeX Cilydasix,
KOrJa B TeUEHUE KaJIEHIAPHOTrO rojia MpOBOAATCS JBE U 00Jiee BbIE3IHBIX HAJIOTO-
BBIX MPOBEPOK M0 OJIHUM U TEM K€ HaJIoraM 3a OJMH U TOT Xe MepUo, .

ITo cyObekTaM, OCYIIECTBISIIOIIMM HaJIoroBbiit KoHTpoab, .M. Kydepos
pas3jiMyaeT HaJoTOBbIi KOHTPOJIb, MMPOBOAUMBIN HaJOrOBBIMU, (DMHAHCOBBIMU,
TaMOXEHHBIMU OpraHaMu, OpraHaMu roCyJAapCTBEHHbIX BHEOIOIKETHBIX (hOH-
JIOB, TOCYIAaPCTBEHHBIN HAJIOTOBBINT KOHTPOJb U BHYTPEHHUI HAJIOTOBBIN KOHT-
POJib, OCYILIECTBIISIEMbII HAJIOTOIIATEbIIIMKAMU caMocTosITeIbHO. [TpeacTaBis-
eTcsl, YTO JUISl TOC/eAHe | Kiaccu@uKalum HeT 10CTaTOYHbIX OCHOBaHU#. Hano-
roBblii Kogeke Poccuiickoii Denepauny HageasaeT MOJHOMOYMSIMU T10 OCYIIECT-

"CoracHo 11. 5 ct. 89 HK P® 3anpeiiieHo poBeieHUe MOBTOPHbBIX BBIE3IHBIX HAJIOTOBBIX MTPO-
BEPOK.

93



2012 AKTYAJIBHBIE TTPOBJIEMbBI POCCUNCKOTO TTPABA Ne 1

BJIEHUIO HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI UCKJIIOUUTEIbHO HaJTOoroBbie oprausl (1. 82 HK
P®). Eciu TaMoxXeHHbIe 1 (PMHAHCOBBIE OpraHbl U paHee (hOpMabHO HE Ha3bl-
Bajiich B HanoroBoM kojiekce opraHaMu, OCYLIECTBISIIOIIMMU HAJTIOTOBbI KOHT-
poJib, TO TeTepb AeiicTBYIOIAs penakuus Komekca crennaibHO UCKIIOUMIA U3
Yyucja TAKUX OPraHOB, TAKXKE U OPraHbl TOCYAApPCTBEHHBIX BHEOIOAXKETHBIX (DOH-
0B '. BoigeneHue ke B KauecTBEe KJIACCU(PUKAILIMOHHOM I'PYMIbl BHYTPEHHETO
KOHTPOJIsI HAIOTOIUIATE/IbIIMKA TPOTUBOPEYUT MHeHUI0 camoro U.U. Kyuepo-
Ba, YTBEPKAAIOIIEro, YTO HAJOTOBBIM KOHTPOJb SIBISIETCS Pa3HOBUIHOCTHIO
MMEHHO roCyJapCTBEHHOTO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJIS *.

B 3aBucumocTtu ot Kateropuu KoHTpoaupyembix aul O.A. HoruHa mogpas-
JIEJISIET HAJIOTOBbIA KOHTPOJIb HA KOHTPOJIb OPraHU3aluil; KOHTPOJIb UHAUBUIY-
aJbHBIX MPeANpUHUMATENICH; KOHTPOAb DU3MIYECKUX JUL, HE SIBISIOIIMMMCS
VHIVBUIYaTbHBIMY TIPEATIPUHUMATEISIMU °.

IIpu paccMoTpeHUN BUIOB HAJOTOBOTO KOHTPOJIS TakKe BO3MOXKHO BbIIe-
JIUTh KOHTPOJIb KPYIMHENIIMX HATIOTOIIATEIbIIMKOB KaK 0COObIX CyObEKTOB Ha-
JIOroBOro amMMHUCTpUpoBaHus. HopmatuBHbie akThl DenepanbHON HAIOTOBOM
cTy>k0b1 PD OTHOCST KpyIMHEHIITNX HAJIOTOIIIATEIBIIIMKOB K 0CO0O0# IpyIITe, 4YTO
MO3BOJISIET BBIACIUTD UX B OTAEJIbHYIO KATErOpHIo, KIacCU(PUIIMPOBaTh B 3aBUCH -
MOCTH OT pa3Mepa KOHTPOJIUPYEMOU OpraHu3alum *.

HTak, rocynapcTBeHHbIN (DMHAHCOBBIN KOHTPOJb OCYIIECTBISIETCS HE TOJb-
KO YIOJHOMOYEHHBIMU OpraHaMU rocy1apCTBEHHOM BJIACTU, OpraHAMU MECTHO-
To caMOYIIpaBAeHUs, ayAUTOPCKUMU OpTaHU3alMSIMU U UHAMBUIYAIbHBIMU ay-
JUTOPaMU, UHBIMU XO3STUCTBYIOLIMMU CYOBEKTAMU, HO U O011IECTBEHHBIMU Opra-
HuzauusaMu. [1pu BeIsIBIEHUN BUAOB (DMHAHCOBOTO KOHTPOJISI BOBMOXKHO BBIIE-
JIEHUE TaKOT0 KpUTEpus Kiaccu@ukaluu, Kak 1o chepe NnpuMEHEHUsI, B CBSI3U C
KOTOPOI HAJIOTOBBI KOHTPOJIb SIBJISIETCSI ONHUM U3 €70 BUIOB.

Taxke, paccmaTpuBast KiacCU(pUKALMIO HAJIOTOBOIO KOHTPOJISI, MOKHO BbI-
JIETUTh 0COOYIO TPYIITY CYObEKTOB HAJOrOBOIO aAMUHUCTPUPOBAHUS — KPYII-
HEUIMX HAJIOTOIIATEIbILIMKOB.

' @enepanbhblit 3aKoH OT 11 uronst 2004 1. No 58-M3 «O BHeceHUU U3MEHEHU I U JOTTOTHEHU I
B HEKOTOpBIE 3aKOHOIaTeIbHble akThl Poccuiickoii Penepalli U NMPU3HAHUU YTPATUBIIUMU CUITY
HEKOTOPBIX 3aKOHOIATEJIbHBIX akTOB Poccuiickuit denepaiiuy B CBSI3W C OCYIIECTBICHUEM Mep IO
COBEPIICHCTBOBAHUIO TOCYIapCTBEHHOTO yrpasieHus» // CobpaHue 3akoHomareabcTBa PD. 2004.
Ne 27. Cr. 2711.

2 CMm.: Kyuepos U.H. Yka3. cou. C. 186.

* Hoeuna O.A. Yxa3. cou. C. 142.

4 Cratbst 83 HK P® BbImessieT KaTeropuio KpyMmHEHIINX HaJOTrOIUIaTe/IbIIUKOB; CM. TakKXKe:
npukaz MHC Poccuu ot 16 anpesnst 2004 r. Noe CAD-3-30/290@.
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