
íîé ñóáúåêò ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïî ïîâîäó è â ñâÿçè ñ

ðåãóëèðîâàíèåì äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ è áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Âûïîëíå-

íèå ôóíêöèé ïî îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèþ äåíåæíîé ñèñòåìîé ãîñóäàð-

ñòâà, âûðàáîòêå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè,

ïðóäåíöèàëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ, íàêëàäûâàåò ñâîé îòïå÷àòîê íà åãî ïðà-

âîâîé ñòàòóñ. Âîïðîñ î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè öåíòðàëüíîãî áàíêà ÿâëÿåòñÿ

ñòîëü íåîäíîçíà÷íûì, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, òðåáóåò áîëåå ïðèñòàëüíîãî ðàñ-

ñìîòðåíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ òàêèå áàíêè íàçûâàþòñÿ ïî-ðàçíî-

ìó. Òàê, íàïðèìåð: ãîñóäàðñòâåííûå, íàðîäíûå, ýìèññèîííûå, ðåçåðâíûå,

Ôåäåðàëüíàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà (ÑØÀ), Áàíê Àíãëèè, Áàíê ßïîíèè, Áàíê

Èòàëèè, Äîé÷å Áóíäåñáàíê (Ãåðìàíèÿ), Áàíê äå Ôðàíñ (Ôðàíöèÿ) è äð.

Ïåðâîíà÷àëüíî ôóíêöèè ïî îáìåíó, ñîõðàíåíèþ, ó÷åòó òîâàðíûõ äåíåã

âûïîëíÿëè õðàìû. Ïîñòåïåííî ñ ðàçâèòèåì òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé,

ïîÿâëåíèåì ÷åêàííîé ìîíåòû îòäåëüíûå äåíåæíûå îïåðàöèè ñòàëè âûïîë-

íÿòüñÿ ñïåöèàëüíûìè ôèíàíñîâûìè ïîñðåäíèêàìè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ

ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàëàñü è êîíòðîëèðîâàëàñü ãîñóäàðñòâîì. Òàê ïîÿâè-

ëèñü áàíêè. Â êîíöå XIX — íà÷àëå XX ââ. â áîëüøèíñòâå ñòðàí íàèáîëåå

êðóïíûå áàíêè, ïîëüçîâàâøèåñÿ âñåîáùèì äîâåðèåì, ñòàëè îáñëóæèâàòü

ïðàâèòåëüñòâî, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îíè ïîëó÷èëè èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà

ýìèññèþ è ñòàëè âûïîëíÿòü ôóíêöèè êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà äðóãèìè êðå-

äèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Ïåðâûì öåíòðàëüíûì áàíêîì áûë Öåíòðàëüíûé

áàíê Øâåöèè — Ðèêñáàíê, îñíîâàííûé åùå â 1668 ã.1.

Öåíòðàëüíûå áàíêè âîçíèêëè êàê êîììåð÷åñêèå áàíêè, íàäåëåííûå

ïðàâîì ýìèññèè áàíêíîò. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïåðâûì áàíêîì, îñóùåñòâèâ-

øèì ýìèññèþ, áûë Áàíê Ñòîêãîëüìà (â 1650 ã. îí âûïóñòèë äåïîçèòíûå ñåð-

òèôèêàòû íà çîëîòûå ìîíåòû, êîòîðûå âûïèñûâàëèñü íà ïðåäúÿâèòåëÿ è

îáðàùàëèñü íàðàâíå ñ äðóãèìè âèäàìè äåíåã íà âñåé òåððèòîðèè êîðîëåâ-

ñòâà Øâåöèè), ïåðâûì ýìèññèîííûì áàíêîì ñ÷èòàåòñÿ ñîçäàííûé â 1694 ã.

Áàíê Àíãëèè, ïîñêîëüêó îí íà÷àë âûïóñêàòü áàíêíîòû è ó÷èòûâàòü êîì-

ìåð÷åñêèå âåêñåëÿ. Âïîñëåäñòâèè, êðîìå ýìèññèè áàíêíîò, çà öåíòðàëüíû-

ìè áàíêàìè çàêðåïèëàñü ðîëü êàçíà÷åÿ ãîñóäàðñòâà, ïîñðåäíèêà ìåæäó ãî-

ñóäàðñòâîì è êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè, ïðîâîäíèêà äåíåæíî-êðåäèòíîé

ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Áóäó÷è êîììåð÷åñêèìè, öåíòðàëüíûå áàíêè áûëè

íàöèîíàëèçèðîâàíû, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàïèòàë öåíòðàëüíûõ áàíêîâ

ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó 2.

1 Ñì.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî: ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. Å.Þ. Ãðà÷¸âà, Ã.Ï. Òîëñòîïÿòåíêî. 2-å èçä.,

ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2010. Ñ. 480—481.
2 Ñì.: Äåíüãè, êðåäèò, áàíêè: ó÷åá. ïîñ. Ì., 2009. Ñ. 271
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Historically the institute of the central bank arises in connection with necessity

monetary powers of the government. At the same time the central bank is also the basic

subject of the legal relationship arising apropos and in connection with regulation of

monetary circulation and bank system. Performance of functions on the organization

and management of monetary system of the state, development of the lines a monetary

and credit policy, banking regulation, leaves the mark on its legal status.

Regulation of activity of the central bank became one of aspects of mutual rela-

tions of the central bank with public authorities. The central banks in the countries of

Europe, for example, were created exclusively for the purpose of an establishment of

control over a credit policy and maintenance of stability of the prices. Later in many

countries control of the central bank over national economy that has led to discontent

from the government began to be established. In the middle of XX century the majority

of banks has been nationalized, however already in 80—90th there was a refusal of

total control of the government over the central banks, and the principle of independ-

ence of the central banks became one of the basic principles defining their legal status.

Èñòîðè÷åñêè èíñòèòóò öåíòðàëüíîãî áàíêà âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ íåîáõî-

äèìîñòüþ îãðàíè÷åíèÿ ýìèññèîííûõ ïîëíîìî÷èé ïðàâèòåëüñòâà. Ïîýòîìó

ìû ñêëîííû ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì À.Ã. Áðàòêî, êîòîðûé óêàçûâàåò íà òî,

÷òî «ýìèññèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü — ãëàâíûé ïðèçíàê è îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ

Öåíòðàëüíîãî áàíêà»1. Â òî æå âðåìÿ öåíòðàëüíûé áàíê — ýòî åùå è îñíîâ-

* Êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ôèíàíñîâîãî ïðàâà

Ìîñêîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà. [arlana@an-

dex.ru]

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â õîäå âûïîëíåíèÿ ïîèñêîâîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû â

ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ÔÖÏ «Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû èííîâàöèîííîé Ðîññèè»

íà 2009—2013 ãîäû.
1 Áðàòêî À.Ã. Öåíòðàëüíûé Áàíê â Áàíêîâñêîé ñèñòåìå Ðîññèè. Ì., 2001. Ñ. 212.
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ýìèññèþ è ñòàëè âûïîëíÿòü ôóíêöèè êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà äðóãèìè êðå-

äèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Ïåðâûì öåíòðàëüíûì áàíêîì áûë Öåíòðàëüíûé
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ïðàâîì ýìèññèè áàíêíîò. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïåðâûì áàíêîì, îñóùåñòâèâ-

øèì ýìèññèþ, áûë Áàíê Ñòîêãîëüìà (â 1650 ã. îí âûïóñòèë äåïîçèòíûå ñåð-
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ñòâà Øâåöèè), ïåðâûì ýìèññèîííûì áàíêîì ñ÷èòàåòñÿ ñîçäàííûé â 1694 ã.
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ìåð÷åñêèå âåêñåëÿ. Âïîñëåäñòâèè, êðîìå ýìèññèè áàíêíîò, çà öåíòðàëüíû-

ìè áàíêàìè çàêðåïèëàñü ðîëü êàçíà÷åÿ ãîñóäàðñòâà, ïîñðåäíèêà ìåæäó ãî-

ñóäàðñòâîì è êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè, ïðîâîäíèêà äåíåæíî-êðåäèòíîé

ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Áóäó÷è êîììåð÷åñêèìè, öåíòðàëüíûå áàíêè áûëè

íàöèîíàëèçèðîâàíû, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàïèòàë öåíòðàëüíûõ áàíêîâ

ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó 2.
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ïðèìåð, ÑØÀ, Øâåöèÿ, Èòàëèÿ) çàäà÷è öåíòðàëüíîãî áàíêà ñôîðìóëèðî-

âàíû ëèøü â îáùèõ ÷åðòàõ;

— ïðàâà ãîñóäàðñòâà íà âìåøàòåëüñòâî â äåíåæíî-êðåäèòíóþ ïîëèòèêó.

Òàê, íàïðèìåð, â çàêîíîäàòåëüñòâå Âåëèêîáðèòàíèè, Íèäåðëàíäîâ è Øâå-

öèè ÷åòêî çàêðåïëåíà âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ â ïîëèòèêó

öåíòðàëüíîãî áàíêà, âêëþ÷àÿ ïðàâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îòìåíÿòü ðå-

øåíèÿ áàíêà. Â òî âðåìÿ êàê çàêîíîäàòåëüñòâî Àâñòðèè è Äàíèè íå ñîäåð-

æèò ôîðìàëüíîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâà íà âìåøàòåëüñòâî â äåíåæíî-êðåäèò-

íóþ ïîëèòèêó öåíòðàëüíîãî áàíêà, íî îáÿçûâàåò áàíêè êîîðäèíèðîâàòü

ñâîþ ñòðàòåãèþ ñîãëàñíî ñ íàìå÷åííîé ïîëèòèêîé ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû.

Îäíèìè èç ñàìûõ íåçàâèñèìûõ ÿâëÿþòñÿ öåíòðàëüíûå áàíêè Ãåðìàíèè è

Øâåéöàðèè, ïîñêîëüêó â çàêîíîäàòåëüñòâå ýòèõ ñòðàí îòñóòñòâóåò ïðàâî ãî-

ñóäàðñòâà íà âìåøàòåëüñòâî â äåíåæíóþ ïîëèòèêó öåíòðàëüíîãî áàíêà;

— ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå âîçìîæíîñòü ïðÿìîãî è êîñâåííîãî ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ öåíòðàëüíûì áàíêîì ñòðàíû. Äàí-

íûé ôàêòîð ìîæåò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ

íåçàâèñèìîñòü öåíòðàëüíîãî áàíêà. Âëèÿíèå ýòîãî ôàêòîðà èìååò çíà÷åíèå

ïðè íàëè÷èè ñèñòåìû íåïîñðåäñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà

öåíòðàëüíûì áàíêîì. Òàêàÿ ñèñòåìà ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå â áîëüøè-

íñòâå ñòðàí ìèðà. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèÿ, ãäå ãî-

ñóäàðñòâåííûå çàéìû ðàñïðåäåëÿþòñÿ íà îòêðûòîì ðûíêå.

Èòàê, ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíîãî áàíêà ñòàëî îäíèì èç

àñïåêòîâ âçàèìîîòíîøåíèé öåíòðàëüíîãî áàíêà ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè. Öåíòðàëüíûå áàíêè â ñòðàíàõ Åâðîïû, íàïðèìåð, ñîçäàâàëèñü

èñêëþ÷èòåëüíî ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà êðåäèòíî-äåíåæíîé ïî-

ëèòèêîé è îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè öåí. Ïîçæå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñòàë óñ-

òàíàâëèâàòüñÿ êîíòðîëü öåíòðàëüíîãî áàíêà íàä ýêîíîìèêîé ñòðàíû, ÷òî

ïðèâåëî ê íåäîâîëüñòâó ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà. Â ñåðåäèíå XX â. áîëü-

øèíñòâî áàíêîâ áûëî íàöèîíàëèçèðîâàíî, îäíàêî óæå â 1980—1990-õ ãã.

ïðîèçîøåë îòêàç îò òîòàëüíîãî êîíòðîëÿ ïðàâèòåëüñòâà íàä öåíòðàëüíûìè

áàíêàìè, è ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ñòàë îäíèì èç îñ-

íîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ, îïðåäåëÿþùèõ èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ.

Ïîíÿòèå «íåçàâèñèìîñòü öåíòðàëüíîãî áàíêà» âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåçàâè-

ñèìîñòü ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ 1. Ïîëèòè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü õà-

1 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé

íåçàâèñèìîñòè 35 öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ðàçâèòûõ ñòðàí, ïðîâåäåííîãî Ñ.Ð. Ìîèñååâûì, Áàíê

Ðîññèè çàíÿë 27-å ìåñòî, íàáðàâ ÷èñëî áàëëîâ, ñîïîñòàâèìîå ñ ÔÐÑ ÑØÀ è Áàíêîì Ìåêñèêè.

Âåäóùèå æå ìåñòà çàíÿëè åâðîïåéñêèå öåíòðàëüíûå áàíêè, âêëþ÷àÿ öåíòðàëüíûé áàíê åâðî-

çîíû è Ôèíëÿíäèè, à òàêæå áàíêè Øâåöèè, Âåíãðèè è Øâåéöàðèè (ñì.: Ìîèñååâ Ñ.Ð. Íåçàâè-

ñèìîñòü öåíòðàëüíîãî áàíêà // Ôèíàíñîâàÿ àíàëèòèêà: ïðîáëåìû è ðåøåíèÿ. 2009. ¹ 2.
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Â 1718 ã. Áàíê Àíãëèè íà÷àë êîíòðîëèðîâàòü ýìèññèþ ïðàâèòåëüñòâåí-

íûõ öåííûõ áóìàã è â 1844 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì Ïèëÿ (Bank Charter

Act of 1844) ïîëó÷èë ìîíîïîëüíîå ïðàâî áàíêîâñêîé ýìèññèè. Êðîìå òîãî,

èñêëþ÷èòåëüíûé ñòàòóñ Áàíêà Àíãëèè îïðåäåëÿëñÿ òàêæå òåì, ÷òî â îòëè-

÷èå îò äðóãèõ áàíêîâ îí ìîã îáúÿâèòü ïîäïèñêó íà àêöèè äëÿ ëþáîãî ÷èñëà

èíâåñòîðîâ. Îí ÿâëÿëñÿ êðåäèòîðîì â ïîñëåäíåé èíñòàíöèè äëÿ âñåõ èíûõ

áàíêîâ è êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå âçÿëè çà ïðàâèëî õðàíèòü ñâîè

ðåçåðâû â Áàíêå Àíãëèè. Â 1946 ã. Áàíê Àíãëèè áûë íàöèîíàëèçèðîâàí 1.

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå óñòàíîâ-

ëåíà äâóõóðîâíåâàÿ ñòðóêòóðà áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ãäå íà âåðõíåì óðîâíå

íàõîäèòñÿ öåíòðàëüíûé áàíê è íàäçîðíî-êîíòðîëüíûå îðãàíû, à íà íèæ-

íåì — äðóãèå áàíêè è êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, èõ àññîöèàöèè è ñîþçû.

Îñíîâíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü íàöè-

îíàëüíîãî áàíêà, ÿâëÿåòñÿ çàêîí î öåíòðàëüíîì áàíêå ñòðàíû, êîòîðûé óñ-

òàíàâëèâàåò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ áàíêà, ïðîöåäóðó èçáðàíèÿ

ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà áàíêà, ñòàòóñ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåí-

íûìè îðãàíàìè è áàíêîâñêîé ñèñòåìîé ñòðàíû â öåëîì, îñíîâíûå ïîëíî-

ìî÷èÿ áàíêà. Îäíîâðåìåííî ñ òàêèì çàêîíîì äåéñòâóåò çàêîí î áàíêîâñêîé

äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîì îïðåäåëåíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè êðåäèòíûõ èíñ-

òèòóòîâ ïî îòíîøåíèþ ê öåíòðàëüíîìó áàíêó. Â ðÿäå ñòðàí ãëàâíàÿ çàäà÷à

öåíòðàëüíîãî áàíêà çàêðåïëåíà â êîíñòèòóöèè.

Öåíòðàëüíûå áàíêè ðàçâèòûõ ñòðàí ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ñòå-

ïåíè èõ íåçàâèñèìîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî âîïðîñàì äåíåæíî-êðåäèò-

íîé ïîëèòèêè ïðè ïîìîùè êàê ñóáúåêòèâíûõ, òàê è îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ.

Ñóáúåêòèâíûì ñëåäóåò íàçâàòü ñêëàäûâàþùèåñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ

ìåæäó öåíòðàëüíûì áàíêîì ñòðàíû è ïðàâèòåëüñòâîì.

Îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè ïðèçíàþòñÿ:

— ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â êàïèòàëå öåíòðàëüíîãî áàíêà è â ðàñïðåäåëå-

íèè ïðèáûëè. Äàííûé ôàêòîð íå îêàçûâàåò îñîáîãî âëèÿíèÿ íà íåçàâèñè-

ìîñòü áàíêà;

— ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ ðóêîâîäñòâà áàíêà — ýòî ôàêòîð, êîòîðûé

ñïîñîáåí îêàçàòü âëèÿíèå íà ñòåïåíü ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè áàíêà

îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

— ñòåïåíü îòðàæåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå öåëåé è çàäà÷ öåíòðàëüíîãî

áàíêà. Â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Äàíèÿ, Ðîññèÿ, Ôðàíöèÿ,

Øâåéöàðèÿ, ßïîíèÿ è Íèäåðëàíäû îñíîâíûå öåëè, çàäà÷è è ñôåðà äåÿ-

òåëüíîñòè öåíòðàëüíîãî áàíêà îòðàæåíû â êîíñòèòóöèè èëè èçëîæåíû â çà-

êîíàõ î öåíòðàëüíîì áàíêå èëè áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ðÿäå ñòðàí (íà-

1 Ñì.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî: ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. Å.Þ. Ãðà÷¸âà, Ã.Ï. Òîëñòîïÿòåíêî. Ñ. 481.
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ïðèìåð, ÑØÀ, Øâåöèÿ, Èòàëèÿ) çàäà÷è öåíòðàëüíîãî áàíêà ñôîðìóëèðî-

âàíû ëèøü â îáùèõ ÷åðòàõ;

— ïðàâà ãîñóäàðñòâà íà âìåøàòåëüñòâî â äåíåæíî-êðåäèòíóþ ïîëèòèêó.

Òàê, íàïðèìåð, â çàêîíîäàòåëüñòâå Âåëèêîáðèòàíèè, Íèäåðëàíäîâ è Øâå-

öèè ÷åòêî çàêðåïëåíà âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ â ïîëèòèêó

öåíòðàëüíîãî áàíêà, âêëþ÷àÿ ïðàâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îòìåíÿòü ðå-

øåíèÿ áàíêà. Â òî âðåìÿ êàê çàêîíîäàòåëüñòâî Àâñòðèè è Äàíèè íå ñîäåð-

æèò ôîðìàëüíîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâà íà âìåøàòåëüñòâî â äåíåæíî-êðåäèò-

íóþ ïîëèòèêó öåíòðàëüíîãî áàíêà, íî îáÿçûâàåò áàíêè êîîðäèíèðîâàòü

ñâîþ ñòðàòåãèþ ñîãëàñíî ñ íàìå÷åííîé ïîëèòèêîé ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû.

Îäíèìè èç ñàìûõ íåçàâèñèìûõ ÿâëÿþòñÿ öåíòðàëüíûå áàíêè Ãåðìàíèè è

Øâåéöàðèè, ïîñêîëüêó â çàêîíîäàòåëüñòâå ýòèõ ñòðàí îòñóòñòâóåò ïðàâî ãî-

ñóäàðñòâà íà âìåøàòåëüñòâî â äåíåæíóþ ïîëèòèêó öåíòðàëüíîãî áàíêà;

— ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå âîçìîæíîñòü ïðÿìîãî è êîñâåííîãî ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ öåíòðàëüíûì áàíêîì ñòðàíû. Äàí-

íûé ôàêòîð ìîæåò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ

íåçàâèñèìîñòü öåíòðàëüíîãî áàíêà. Âëèÿíèå ýòîãî ôàêòîðà èìååò çíà÷åíèå

ïðè íàëè÷èè ñèñòåìû íåïîñðåäñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà

öåíòðàëüíûì áàíêîì. Òàêàÿ ñèñòåìà ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå â áîëüøè-

íñòâå ñòðàí ìèðà. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèÿ, ãäå ãî-

ñóäàðñòâåííûå çàéìû ðàñïðåäåëÿþòñÿ íà îòêðûòîì ðûíêå.

Èòàê, ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíîãî áàíêà ñòàëî îäíèì èç

àñïåêòîâ âçàèìîîòíîøåíèé öåíòðàëüíîãî áàíêà ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè. Öåíòðàëüíûå áàíêè â ñòðàíàõ Åâðîïû, íàïðèìåð, ñîçäàâàëèñü

èñêëþ÷èòåëüíî ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà êðåäèòíî-äåíåæíîé ïî-

ëèòèêîé è îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè öåí. Ïîçæå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñòàë óñ-

òàíàâëèâàòüñÿ êîíòðîëü öåíòðàëüíîãî áàíêà íàä ýêîíîìèêîé ñòðàíû, ÷òî

ïðèâåëî ê íåäîâîëüñòâó ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà. Â ñåðåäèíå XX â. áîëü-

øèíñòâî áàíêîâ áûëî íàöèîíàëèçèðîâàíî, îäíàêî óæå â 1980—1990-õ ãã.

ïðîèçîøåë îòêàç îò òîòàëüíîãî êîíòðîëÿ ïðàâèòåëüñòâà íàä öåíòðàëüíûìè

áàíêàìè, è ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ñòàë îäíèì èç îñ-

íîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ, îïðåäåëÿþùèõ èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ.

Ïîíÿòèå «íåçàâèñèìîñòü öåíòðàëüíîãî áàíêà» âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåçàâè-

ñèìîñòü ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ 1. Ïîëèòè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü õà-

1 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé

íåçàâèñèìîñòè 35 öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ðàçâèòûõ ñòðàí, ïðîâåäåííîãî Ñ.Ð. Ìîèñååâûì, Áàíê

Ðîññèè çàíÿë 27-å ìåñòî, íàáðàâ ÷èñëî áàëëîâ, ñîïîñòàâèìîå ñ ÔÐÑ ÑØÀ è Áàíêîì Ìåêñèêè.

Âåäóùèå æå ìåñòà çàíÿëè åâðîïåéñêèå öåíòðàëüíûå áàíêè, âêëþ÷àÿ öåíòðàëüíûé áàíê åâðî-

çîíû è Ôèíëÿíäèè, à òàêæå áàíêè Øâåöèè, Âåíãðèè è Øâåéöàðèè (ñì.: Ìîèñååâ Ñ.Ð. Íåçàâè-

ñèìîñòü öåíòðàëüíîãî áàíêà // Ôèíàíñîâàÿ àíàëèòèêà: ïðîáëåìû è ðåøåíèÿ. 2009. ¹ 2.
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Â 1718 ã. Áàíê Àíãëèè íà÷àë êîíòðîëèðîâàòü ýìèññèþ ïðàâèòåëüñòâåí-

íûõ öåííûõ áóìàã è â 1844 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì Ïèëÿ (Bank Charter

Act of 1844) ïîëó÷èë ìîíîïîëüíîå ïðàâî áàíêîâñêîé ýìèññèè. Êðîìå òîãî,

èñêëþ÷èòåëüíûé ñòàòóñ Áàíêà Àíãëèè îïðåäåëÿëñÿ òàêæå òåì, ÷òî â îòëè-

÷èå îò äðóãèõ áàíêîâ îí ìîã îáúÿâèòü ïîäïèñêó íà àêöèè äëÿ ëþáîãî ÷èñëà

èíâåñòîðîâ. Îí ÿâëÿëñÿ êðåäèòîðîì â ïîñëåäíåé èíñòàíöèè äëÿ âñåõ èíûõ

áàíêîâ è êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå âçÿëè çà ïðàâèëî õðàíèòü ñâîè

ðåçåðâû â Áàíêå Àíãëèè. Â 1946 ã. Áàíê Àíãëèè áûë íàöèîíàëèçèðîâàí 1.

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå óñòàíîâ-

ëåíà äâóõóðîâíåâàÿ ñòðóêòóðà áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ãäå íà âåðõíåì óðîâíå

íàõîäèòñÿ öåíòðàëüíûé áàíê è íàäçîðíî-êîíòðîëüíûå îðãàíû, à íà íèæ-

íåì — äðóãèå áàíêè è êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, èõ àññîöèàöèè è ñîþçû.

Îñíîâíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü íàöè-

îíàëüíîãî áàíêà, ÿâëÿåòñÿ çàêîí î öåíòðàëüíîì áàíêå ñòðàíû, êîòîðûé óñ-

òàíàâëèâàåò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ áàíêà, ïðîöåäóðó èçáðàíèÿ

ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà áàíêà, ñòàòóñ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåí-

íûìè îðãàíàìè è áàíêîâñêîé ñèñòåìîé ñòðàíû â öåëîì, îñíîâíûå ïîëíî-

ìî÷èÿ áàíêà. Îäíîâðåìåííî ñ òàêèì çàêîíîì äåéñòâóåò çàêîí î áàíêîâñêîé

äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîì îïðåäåëåíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè êðåäèòíûõ èíñ-

òèòóòîâ ïî îòíîøåíèþ ê öåíòðàëüíîìó áàíêó. Â ðÿäå ñòðàí ãëàâíàÿ çàäà÷à

öåíòðàëüíîãî áàíêà çàêðåïëåíà â êîíñòèòóöèè.

Öåíòðàëüíûå áàíêè ðàçâèòûõ ñòðàí ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ñòå-

ïåíè èõ íåçàâèñèìîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî âîïðîñàì äåíåæíî-êðåäèò-

íîé ïîëèòèêè ïðè ïîìîùè êàê ñóáúåêòèâíûõ, òàê è îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ.

Ñóáúåêòèâíûì ñëåäóåò íàçâàòü ñêëàäûâàþùèåñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ

ìåæäó öåíòðàëüíûì áàíêîì ñòðàíû è ïðàâèòåëüñòâîì.

Îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè ïðèçíàþòñÿ:

— ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â êàïèòàëå öåíòðàëüíîãî áàíêà è â ðàñïðåäåëå-

íèè ïðèáûëè. Äàííûé ôàêòîð íå îêàçûâàåò îñîáîãî âëèÿíèÿ íà íåçàâèñè-

ìîñòü áàíêà;

— ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ ðóêîâîäñòâà áàíêà — ýòî ôàêòîð, êîòîðûé

ñïîñîáåí îêàçàòü âëèÿíèå íà ñòåïåíü ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè áàíêà

îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

— ñòåïåíü îòðàæåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå öåëåé è çàäà÷ öåíòðàëüíîãî

áàíêà. Â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Äàíèÿ, Ðîññèÿ, Ôðàíöèÿ,

Øâåéöàðèÿ, ßïîíèÿ è Íèäåðëàíäû îñíîâíûå öåëè, çàäà÷è è ñôåðà äåÿ-

òåëüíîñòè öåíòðàëüíîãî áàíêà îòðàæåíû â êîíñòèòóöèè èëè èçëîæåíû â çà-

êîíàõ î öåíòðàëüíîì áàíêå èëè áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ðÿäå ñòðàí (íà-

1 Ñì.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî: ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. Å.Þ. Ãðà÷¸âà, Ã.Ï. Òîëñòîïÿòåíêî. Ñ. 481.
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Ñëåäóåò òàêæå âûäåëèòü ôóíêöèè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, êîòîðûå îíè

âûïîëíÿþò ïðè ðåàëèçàöèè ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè çàäà÷:

1) ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ, ò.å. ôóíêöèÿ, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ðåãóëè-

ðîâàíèå äåíåæíîé ìàññû â îáðàùåíèè. Ýòà ôóíêöèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ñîê-

ðàùåíèè èëè ðàñøèðåíèè íàëè÷íîé è áåçíàëè÷íîé ýìèññèè, ïðîâåäåíèè

ïîëèòèêè ìèíèìàëüíûõ ðåçåðâîâ, îòêðûòîãî ðûíêà, âàëþòíîé ïîëèòèêè.

Ñîäåðæàíèå ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è ñî÷åòàíèå èõ ïðèìåíåíèÿ áàíêàìè

ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ çàâèñÿò îò íåêîòîðûõ ïðåäïîñûëîê (ïîëèòèê):

à) ó÷åòíàÿ (äèñêîíòíàÿ) è çàëîãîâàÿ ïîëèòèêà öåíòðàëüíîãî áàíêà.

Ñóòü äàííîé ôóíêöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ìåòîäîì èçìåíåíèÿ óñëî-

âèé ðåôèíàíñèðîâàíèÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ñèòóà-

öèþ íà äåíåæíîì ðûíêå è ðûíêå êàïèòàëîâ. Òàê, ðîñò ó÷åòíîé ñòàâêè öåíò-

ðàëüíîãî áàíêà îòíîñèòåëüíî óìåíüøàåò ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü öåííûõ áó-

ìàã. Ñíèæåíèå ó÷åòíîé ñòàâêè íàïðîòèâ óäåøåâëÿåò êðåäèòû è äåïîçèòû,

÷òî ïðèâîäèò ê ðîñòó ñïðîñà íà öåííûå áóìàãè, óìåíüøàåò èõ ïðåäëîæåíèå

è ïîäíèìàåò èõ ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü. Ñëåäîâàòåëüíî, ó÷åòíàÿ è çàëîãîâàÿ

ïîëèòèêà öåíòðàëüíîãî áàíêà ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì íåïîñðåäñòâåííîãî âîç-

äåéñòâèÿ íà ëèêâèäíîñòü êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ ïóòåì èçìåíåíèÿ óñëîâèé

ïåðåó÷åòà è çàëîãà öåííûõ áóìàã è, êàê ñëåäñòâèå, îêàçûâàåò êîñâåííîå

âëèÿíèå íå ýêîíîìèêó ñòðàíû â öåëîì.

Òàê, Áàíê Ðîññèè ïðåäîñòàâëÿåò áàíêîâñêîìó ñåêòîðó êðåäèòû, âûäà-

âàåìûå íà ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ â ðàìêàõ äåíåæíî-êðåäèòíîé ñîâìåñòíîé

ïðîãðàììû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ. À êóðñ Áàíêà Ðîñ-

ñèè âûðàæàåòñÿ â îðãàíèçàöèè êðåäèòíûõ àóêöèîíîâ, ñ ââåäåíèåì êîòîðûõ

îãðàíè÷èâàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå óñòàíîâëåíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê è îáú-

åìîâ êðåäèòîâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ;

á) ïîëèòèêà îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òðåáîâàíèÿõ, ïðåäú-

ÿâëÿåìûõ ê êîììåð÷åñêèì áàíêàì, ðàçìåùåíèÿ èìè â öåíòðàëüíîì áàíêå

ñòðàíû ìèíèìàëüíûõ ðåçåðâîâ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò öåíòðàëüíûå áàí-

êè Âåëèêîáðèòàíèè, Êàíàäû è Ëþêñåìáóðãà. Îäíàêî ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ

äàííîé ïîëèòèêè â ðàçíûõ ñòðàíàõ îáóñòðîåí ïî ñâîåìó è çàâèñèò îò íàöè-

îíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Ïîÿâëåíèå òðåáîâà-

íèÿ î ìèíèìàëüíûõ ðåçåðâàõ ñòàëî ñâîåãî ðîäà ñòðàõîâêîé ëèêâèäíîñòè

êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ, ãàðàíòèåé ïî êëàäàì êëèåíòîâ;

â) äåïîçèòíàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà ðåãóëèðîâàíèå äâèæåíèÿ ïîòî-

êîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìåæäó êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè è öåíòðàëüíûì áàí-

êîì è òàêèì îáðàçîì îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ðåçåðâîâ êðåäèòíûõ

èíñòèòóòîâ;

ã) ïîëèòèêà îòêðûòîãî ðûíêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûïîëíåíèå îïåðà-

öèé ïî ïîêóïêå èëè ïðîäàæå öåííûõ áóìàã öåíòðàëüíûì áàíêîì çà ñâîé

ðàêòåðèçóåòñÿ ïðîöåäóðîé íàçíà÷åíèÿ ðóêîâîäñòâà, ñòåïåíüþ îòðàæåíèÿ â

çàêîíîäàòåëüñòâå öåëåé, çàäà÷, ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé öåíòðàëüíîãî áàíêà.

Êàê ïðàâèëî, áàíêè, ïîäîò÷åòíûå ïî çàêîíó ïàðëàìåíòó ñòðàíû (Ãåð-

ìàíèÿ, Ãîëëàíäèÿ, ÑØÀ, Øâåéöàðèÿ, Øâåöèÿ), îáëàäàþò áîëüøåé ñàìîñ-

òîÿòåëüíîñòüþ â îòëè÷èå îò òåõ áàíêîâ, êîòîðûå îò÷èòûâàþòñÿ ïðàâèòåëü-

ñòâó è êîòîðûõ â ìèðîâîé ïðàêòèêå áîëüøèíñòâî.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü ïðåäïîëàãàåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü öåíò-

ðàëüíîãî áàíêà ïðè îïðåäåëåíèè äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè ñòðàíû,

ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â êàïèòàëå öåíòðàëüíîãî áàíêà, ðàñïðåäåëåíèè ïðèáû-

ëè áàíêà è âîçìîæíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ öåíò-

ðàëüíûì áàíêîì.

Òàêèì îáðàçîì, öåíòðàëüíûé áàíê ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì çâåíîì

áàíêîâñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, ïîñðåäíèêîì ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ýêî-

íîìèêîé. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ öåíòðàëüíûé áàíê ïðèíàäëåæèò ãîñóäàð-

ñòâó. Â ñëó÷àå åñëè ãîñóäàðñòâî ôîðìàëüíî âëàäååò êàïèòàëîì áàíêà (íàï-

ðèìåð, ÑØÀ, Èòàëèÿ, Øâåéöàðèÿ), âëàäååò èì ÷àñòè÷íî (êàê â Áåëüãèè —

50 %, ßïîíèè — 55 %), òî ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî öåíòðàëüíûé áàíê

âûïîëíÿåò ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ïîñêîëüêó îñóùåñòâëÿåò

ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâëÿÿ èíòåðåñû îáùåíàöèîíàëüíûå, ïðîâîäèò ïî-

ëèòèêó â èíòåðåñàõ âñåãî ãîñóäàðñòâà.

Ðÿä àâòîðîâ âûäåëÿþò ñëåäóþùèå çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä öåíòðàëüíûì

áàíêîì ëþáîé ñòðàíû: 1) îñóùåñòâëÿåò ýìèññèþ, ò.å. ïîëüçóåòñÿ ìîíîïîëü-

íûì ïðàâîì íà âûïóñê áàíêíîò; 2) ÿâëÿåòñÿ áàíêîì áàíêîâ, ò.å. ñîâåðøàåò

îïåðàöèè íå ñ òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé êëèåíòóðîé, à ïðåèìóùåñòâåííî ñ

áàíêàìè äàííîé ñòðàíû: õðàíèò èõ êàññîâûå ðåçåðâû, ðàçìåð êîòîðûõ óñòà-

íàâëèâàåòñÿ çàêîíîì, ïðåäîñòàâëÿåò èì êðåäèòû (ÿâëÿåòñÿ êðåäèòîðîì

ïîñëåäíåé èíñòàíöèè), îñóùåñòâëÿåò íàäçîð, ïîääåðæèâàåò íåîáõîäèìûé

óðîâåíü ñòàíäàðòèçàöèè è ïðîôåññèîíàëèçìà â íàöèîíàëüíîé êðåäèòíîé

ñèñòåìå; 3) ÿâëÿåòñÿ áàíêèðîì ïðàâèòåëüñòâà, äëÿ ÷åãî áàíê äîëæåí ïîä-

äåðæèâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãðàììû è ðàçìåùàòü ãîñó-

äàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè, ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèòû è âûïîëíÿòü ðàñ÷åòíûå

îïåðàöèè äëÿ ïðàâèòåëüñòâà, õðàíèòü çîëîòîâàëþòíûå ðåçåðâû; 4) ïðèçíà-

åòñÿ ãëàâíûì ðàñ÷åòíûì öåíòðîì ñòðàíû, âûñòóïàÿ ïîñðåäíèêîì ìåæäó

äðóãèìè áàíêàìè ñòðàíû ïðè âûïîëíåíèè áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ, îñíîâàí-

íûõ íà çà÷åòå âçàèìíûõ òðåáîâàíèé è îáÿçàòåëüñòâ; 5) ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ðå-

ãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè äåíåæíî-êðåäèòíûìè ìåòîäàìè 1.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïåðå÷èñëåííûå âûøå çàäà÷è öåíòðàëüíûõ áàíêîâ

çàêðåïëåíû çàêîíîäàòåëüíî.

1 Ñì.: Äåíüãè, êðåäèò, áàíêè: ó÷åá. ïîñ. Ñ. 274—275.
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Ñëåäóåò òàêæå âûäåëèòü ôóíêöèè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, êîòîðûå îíè

âûïîëíÿþò ïðè ðåàëèçàöèè ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè çàäà÷:

1) ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ, ò.å. ôóíêöèÿ, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ðåãóëè-

ðîâàíèå äåíåæíîé ìàññû â îáðàùåíèè. Ýòà ôóíêöèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ñîê-

ðàùåíèè èëè ðàñøèðåíèè íàëè÷íîé è áåçíàëè÷íîé ýìèññèè, ïðîâåäåíèè

ïîëèòèêè ìèíèìàëüíûõ ðåçåðâîâ, îòêðûòîãî ðûíêà, âàëþòíîé ïîëèòèêè.

Ñîäåðæàíèå ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è ñî÷åòàíèå èõ ïðèìåíåíèÿ áàíêàìè

ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ çàâèñÿò îò íåêîòîðûõ ïðåäïîñûëîê (ïîëèòèê):

à) ó÷åòíàÿ (äèñêîíòíàÿ) è çàëîãîâàÿ ïîëèòèêà öåíòðàëüíîãî áàíêà.

Ñóòü äàííîé ôóíêöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ìåòîäîì èçìåíåíèÿ óñëî-

âèé ðåôèíàíñèðîâàíèÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ñèòóà-

öèþ íà äåíåæíîì ðûíêå è ðûíêå êàïèòàëîâ. Òàê, ðîñò ó÷åòíîé ñòàâêè öåíò-

ðàëüíîãî áàíêà îòíîñèòåëüíî óìåíüøàåò ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü öåííûõ áó-

ìàã. Ñíèæåíèå ó÷åòíîé ñòàâêè íàïðîòèâ óäåøåâëÿåò êðåäèòû è äåïîçèòû,

÷òî ïðèâîäèò ê ðîñòó ñïðîñà íà öåííûå áóìàãè, óìåíüøàåò èõ ïðåäëîæåíèå

è ïîäíèìàåò èõ ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü. Ñëåäîâàòåëüíî, ó÷åòíàÿ è çàëîãîâàÿ

ïîëèòèêà öåíòðàëüíîãî áàíêà ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì íåïîñðåäñòâåííîãî âîç-

äåéñòâèÿ íà ëèêâèäíîñòü êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ ïóòåì èçìåíåíèÿ óñëîâèé

ïåðåó÷åòà è çàëîãà öåííûõ áóìàã è, êàê ñëåäñòâèå, îêàçûâàåò êîñâåííîå

âëèÿíèå íå ýêîíîìèêó ñòðàíû â öåëîì.

Òàê, Áàíê Ðîññèè ïðåäîñòàâëÿåò áàíêîâñêîìó ñåêòîðó êðåäèòû, âûäà-

âàåìûå íà ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ â ðàìêàõ äåíåæíî-êðåäèòíîé ñîâìåñòíîé

ïðîãðàììû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ. À êóðñ Áàíêà Ðîñ-

ñèè âûðàæàåòñÿ â îðãàíèçàöèè êðåäèòíûõ àóêöèîíîâ, ñ ââåäåíèåì êîòîðûõ

îãðàíè÷èâàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå óñòàíîâëåíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê è îáú-

åìîâ êðåäèòîâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ;

á) ïîëèòèêà îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òðåáîâàíèÿõ, ïðåäú-

ÿâëÿåìûõ ê êîììåð÷åñêèì áàíêàì, ðàçìåùåíèÿ èìè â öåíòðàëüíîì áàíêå

ñòðàíû ìèíèìàëüíûõ ðåçåðâîâ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò öåíòðàëüíûå áàí-

êè Âåëèêîáðèòàíèè, Êàíàäû è Ëþêñåìáóðãà. Îäíàêî ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ

äàííîé ïîëèòèêè â ðàçíûõ ñòðàíàõ îáóñòðîåí ïî ñâîåìó è çàâèñèò îò íàöè-

îíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Ïîÿâëåíèå òðåáîâà-

íèÿ î ìèíèìàëüíûõ ðåçåðâàõ ñòàëî ñâîåãî ðîäà ñòðàõîâêîé ëèêâèäíîñòè

êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ, ãàðàíòèåé ïî êëàäàì êëèåíòîâ;

â) äåïîçèòíàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà ðåãóëèðîâàíèå äâèæåíèÿ ïîòî-

êîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìåæäó êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè è öåíòðàëüíûì áàí-

êîì è òàêèì îáðàçîì îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ðåçåðâîâ êðåäèòíûõ

èíñòèòóòîâ;

ã) ïîëèòèêà îòêðûòîãî ðûíêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûïîëíåíèå îïåðà-

öèé ïî ïîêóïêå èëè ïðîäàæå öåííûõ áóìàã öåíòðàëüíûì áàíêîì çà ñâîé

ðàêòåðèçóåòñÿ ïðîöåäóðîé íàçíà÷åíèÿ ðóêîâîäñòâà, ñòåïåíüþ îòðàæåíèÿ â

çàêîíîäàòåëüñòâå öåëåé, çàäà÷, ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé öåíòðàëüíîãî áàíêà.

Êàê ïðàâèëî, áàíêè, ïîäîò÷åòíûå ïî çàêîíó ïàðëàìåíòó ñòðàíû (Ãåð-

ìàíèÿ, Ãîëëàíäèÿ, ÑØÀ, Øâåéöàðèÿ, Øâåöèÿ), îáëàäàþò áîëüøåé ñàìîñ-

òîÿòåëüíîñòüþ â îòëè÷èå îò òåõ áàíêîâ, êîòîðûå îò÷èòûâàþòñÿ ïðàâèòåëü-

ñòâó è êîòîðûõ â ìèðîâîé ïðàêòèêå áîëüøèíñòâî.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü ïðåäïîëàãàåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü öåíò-

ðàëüíîãî áàíêà ïðè îïðåäåëåíèè äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè ñòðàíû,

ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â êàïèòàëå öåíòðàëüíîãî áàíêà, ðàñïðåäåëåíèè ïðèáû-

ëè áàíêà è âîçìîæíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ öåíò-

ðàëüíûì áàíêîì.

Òàêèì îáðàçîì, öåíòðàëüíûé áàíê ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì çâåíîì

áàíêîâñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, ïîñðåäíèêîì ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ýêî-

íîìèêîé. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ öåíòðàëüíûé áàíê ïðèíàäëåæèò ãîñóäàð-

ñòâó. Â ñëó÷àå åñëè ãîñóäàðñòâî ôîðìàëüíî âëàäååò êàïèòàëîì áàíêà (íàï-

ðèìåð, ÑØÀ, Èòàëèÿ, Øâåéöàðèÿ), âëàäååò èì ÷àñòè÷íî (êàê â Áåëüãèè —

50 %, ßïîíèè — 55 %), òî ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî öåíòðàëüíûé áàíê

âûïîëíÿåò ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ïîñêîëüêó îñóùåñòâëÿåò

ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâëÿÿ èíòåðåñû îáùåíàöèîíàëüíûå, ïðîâîäèò ïî-

ëèòèêó â èíòåðåñàõ âñåãî ãîñóäàðñòâà.

Ðÿä àâòîðîâ âûäåëÿþò ñëåäóþùèå çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä öåíòðàëüíûì

áàíêîì ëþáîé ñòðàíû: 1) îñóùåñòâëÿåò ýìèññèþ, ò.å. ïîëüçóåòñÿ ìîíîïîëü-

íûì ïðàâîì íà âûïóñê áàíêíîò; 2) ÿâëÿåòñÿ áàíêîì áàíêîâ, ò.å. ñîâåðøàåò

îïåðàöèè íå ñ òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé êëèåíòóðîé, à ïðåèìóùåñòâåííî ñ

áàíêàìè äàííîé ñòðàíû: õðàíèò èõ êàññîâûå ðåçåðâû, ðàçìåð êîòîðûõ óñòà-

íàâëèâàåòñÿ çàêîíîì, ïðåäîñòàâëÿåò èì êðåäèòû (ÿâëÿåòñÿ êðåäèòîðîì

ïîñëåäíåé èíñòàíöèè), îñóùåñòâëÿåò íàäçîð, ïîääåðæèâàåò íåîáõîäèìûé

óðîâåíü ñòàíäàðòèçàöèè è ïðîôåññèîíàëèçìà â íàöèîíàëüíîé êðåäèòíîé

ñèñòåìå; 3) ÿâëÿåòñÿ áàíêèðîì ïðàâèòåëüñòâà, äëÿ ÷åãî áàíê äîëæåí ïîä-

äåðæèâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãðàììû è ðàçìåùàòü ãîñó-

äàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè, ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèòû è âûïîëíÿòü ðàñ÷åòíûå

îïåðàöèè äëÿ ïðàâèòåëüñòâà, õðàíèòü çîëîòîâàëþòíûå ðåçåðâû; 4) ïðèçíà-

åòñÿ ãëàâíûì ðàñ÷åòíûì öåíòðîì ñòðàíû, âûñòóïàÿ ïîñðåäíèêîì ìåæäó

äðóãèìè áàíêàìè ñòðàíû ïðè âûïîëíåíèè áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ, îñíîâàí-

íûõ íà çà÷åòå âçàèìíûõ òðåáîâàíèé è îáÿçàòåëüñòâ; 5) ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ðå-

ãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè äåíåæíî-êðåäèòíûìè ìåòîäàìè 1.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïåðå÷èñëåííûå âûøå çàäà÷è öåíòðàëüíûõ áàíêîâ

çàêðåïëåíû çàêîíîäàòåëüíî.

1 Ñì.: Äåíüãè, êðåäèò, áàíêè: ó÷åá. ïîñ. Ñ. 274—275.
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Èòàê, ñòàáèëüíàÿ è íàäåæíàÿ, óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþùàÿ áàíêîâñêàÿ

ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì èíñòèòóòîì, ñïîñîáñòâóþùèì ðåàëèçàöèè

ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è èíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèÿ

ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå. Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà äîëæíà áûòü ñïîñîáíà îáñ-

ëóæèâàòü ýêîíîìèêó ñòàíû, áûòü ìîùíîé è ðàçâèòîé 1.

Òàê, áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü â ñîâðåìåííûõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ.

Âî-ïåðâûõ, áàíêè ïîçâîëÿþò ýôôåêòèâíî ñáåðåãàòü è, ñëåäîâàòåëüíî,

àêêóìóëèðîâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà, íàêîïëåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷å-

âûì óñëîâèåì ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà è ðàçâèòèÿ ïîòðåáëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, áàíêè ïðåäîñòàâëÿþò ñóáúåêòàì ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-

íèé íåäîñòàþùóþ ëèêâèäíîñòü (íàïðèìåð, â âèäå êðåäèòîâ) — ãëàâíûé

ñòèìóëÿòîð óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè. Ïðåäîñòàâëå-

íèå êðåäèòîâ îçíà÷àåò è ïðèíöèïèàëüíóþ âîçìîæíîñòü «ñîçäàòü äåíüãè»,

÷òî íåèçáåæíî âëèÿåò íà äåíåæíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà.

Íàêîíåö, â-òðåòüèõ, ÷åðåç êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ïðîõîäèò îñíîâíàÿ

ìàññà ïëàòåæåé ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ÷òî ïîçâîëÿåò êîíòðà-

ãåíòàì ïîääåðæèâàòü ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè, äàæå íàõîäÿñü íà áîëüøîì ðàñ-

ñòîÿíèè äðóã îò äðóãà. Áàíê — ýòî îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò ïðî-

ôåññèîíàëüíîå óïðàâëåíèå äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè 2.

Ñïåöèôèêà áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðîëü êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ â

ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå, îñîáåííîñòè èõ îòíîøåíèé ñ êðåäèòîðàìè è

ïðåæäå âñåãî ñ âêëàä÷èêàìè ïîðîäèëè íåîáõîäèìîñòü çíà÷èòåëüíîãî ïóá-

ëè÷íîãî âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ 3.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå áàíêîâñêèõ ñèñòåì òåñíûì îáðàçîì ïåðåïëåòàåòñÿ

ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì äåíåæíûõ ñèñòåì, ñ îñóùåñòâëåíèåì çàäà÷ äåíåæíî-

êðåäèòíîé ïîëèòèêè. Ãëàâíàÿ èç ýòèõ çàäà÷ ñîñòîèò â çàùèòå è îáåñïå÷åíèè

óñòîé÷èâîñòè íàöèîíàëüíîé âàëþòû 4.

Ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè, êàê è â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà, áàíêîâñêàÿ

ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ äâóõóðîâíåâîé.

Âåðõíèé óðîâåíü â áàíêîâñêîé ñèñòåìå Ðîññèè çàíèìàåò Öåíòðàëüíûé

áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì áàíêîì ñòðàíû  òàê

íàçûâàåìûì áàíêîì áàíêîâ. Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé áàíê áûë îáðàçî-

1 Ñì.: Áàíêîâñêîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åá. ïîñ. / îòâ. ðåä. Å.Þ. Ãðà÷åâà. Ì.,

2008. Ñ. 36—37. 
2 Ñì.: Ðîóç Ï.Ñ. Áàíêîâñêèé ìåíåäæìåíò / ïåð. ñ àíãë. 2-ãî èçä. Ì., 1997. Ñ. 5.
3 Ñì.: Ðîæäåñòâåíñêàÿ Ò.Ý. Áàíêîâñêîå ïðàâî: ó÷åá. ïîñ. Ì., 2010. Ñ. 9.
4 Ñì.: Ïîëëàðä À.Ì., Ïàññåéê Æ.Ã., Ýëëèñ Ê.Õ., Äåéëè Æ.Ï. Áàíêîâñêîå ïðàâî ÑØÀ / ïåð. ñ

àíã. Ã.À. Êîìàíäèíà; ïîä ðåä. ß.À. Êóíèê. Ì., 1992; Âèøíåâñêèé À.À. Áàíêîâñêîå ïðàâî Àíãëèè.

Ì., 2000; Âèøíåâñêèé À.À. Áàíêîâñêîå ïðàâî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ì., 2000; è ò.ä.
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ñ÷åò íà îòêðûòîì ðûíêå. Â äàííîì ñëó÷àå ê ÷èñëó öåííûõ áóìàã ñëåäóåò îò-

íåñòè: êàçíà÷åéñêèå âåêñåëÿ, áåñïðîöåíòíûå êàçíà÷åéñêèå îáÿçàòåëüñòâà,

îáëèãàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ, ïðîìûøëåííûå îáëèãàöèè è äð. Îá-

ùèì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ äàííîé ïîëèòèêè ìîæíî íàçâàòü òî, ÷òî öåíò-

ðàëüíûå áàíêè ðàçíûõ ñòðàí óäåëÿþò îãðîìíîå âíèìàíèå ðàçâèòèþ äàííî-

ãî èíñòðóìåíòà, ÷òî îáóñëîâëåíî æåëàíèåì ê ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìèêè

ñòðàíû ðûíî÷íûìè, à íå àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè;

ä) âàëþòíàÿ ïîëèòèêà, åå ôîðìû è íàïðàâëåíèå çàâèñÿò îò âíóòðèýêî-

íîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàíû è åå ìåñòà íà ìèðîâîì îëèìïå. Öåíòðàëü-

íûé áàíê èñïîëüçóåò â îñíîâíîì äâå ôîðìû âàëþòíîé ïîëèòèêè:

— äèñêîíòíóþ (ó÷åòíóþ) ïîëèòèêó, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ èçìå-

íåíèÿ óñëîâèé ðåôèíàíñèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è

ðåãóëèðîâàíèå âàëþòíîãî êóðñà è ïëàòåæíîãî áàëàíñà;

— äåâèçíóþ ïîëèòèêó, çàêëþ÷àþùóþñÿ â ñëåäóþùåì: öåíòðàëüíûé

áàíê, ïîêóïàÿ èëè ïðîäàâàÿ èíîñòðàííûå âàëþòû (äåâèçû), îêàçûâàåò âîç-

äåéñòâèå íà èçìåíåíèå êóðñà íàöèîíàëüíîé äåíåæíîé åäèíèöû. Òàêèå îïå-

ðàöèè íàçûâàþòñÿ «âàëþòíûìè èíòåðâåíöèÿìè». Ïðèîáðåòàÿ çà ñ÷åò çîëî-

òîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ íàöèîíàëüíóþ âàëþòó, áàíê óâåëè÷èâàåò ñïðîñ è êóðñ

âàëþòû. Ïðîäàæà æå áàíêîì êðóïíûõ ïàðòèé íàöèîíàëüíîé âàëþòû ïðèâî-

äèò ê ñíèæåíèþ êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû, òàê êàê óâåëè÷èâàåòñÿ ïðåä-

ëîæåíèå. Òàêèì îáðàçîì, âëèÿíèå âàëþòíîé ïîëèòèêè öåíòðàëüíîãî áàíêà

â ôîðìå ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé íà ñðî÷íîì âàëþòíîì ðûíêå ïðîÿâëÿåòñÿ â

ñòèìóëèðîâàíèè ýêñïîðòà è èìïîðòà êàïèòàëà;

2) êîíòðîëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè ñîîòâåòñòâèÿ

òðåáîâàíèÿì ê êà÷åñòâåííîìó ñîñòàâó áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ðàçðàáîòêå íå-

îáõîäèìûõ äëÿ êîììåð÷åñêèõ èíñòèòóòîâ êîýôôèöèåíòîâ, êîíòðîëå çà

êîììåð÷åñêèìè èíñòèòóòàìè;

3) èíôîðìàöèîííî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ôóíêöèÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ çàê-

ðåïëåíà íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Òàê, íàïðèìåð Íåìåöêèé ôåäåðàëü-

íûé áàíê îáÿçàí äàâàòü ðåêîìåíäàöèè ïðàâèòåëüñòâó è îáåñïå÷èâàòü åãî

èíôîðìàöèåé î ðàçâèòèè êðåäèòíîé ñèñòåìû ñòðàíû. Ðåàëèçàöèÿ äàííîé

ôóíêöèè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî öåíòðàëüíûé áàíê äîëæåí çàíèìàòüñÿ êîíñóëü-

òàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, â òîì ÷èñëå â ôîðìå ïðîâåäåíèÿ âñòðå÷ è êîíôå-

ðåíöèé, àíàëèçà è îïóáëèêîâàíèÿ èíôîðìàöèè î ñèòóàöèè â äåíåæíî-

êðåäèòíîé ñôåðå, îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ öåíòðàëüíûì

áàíêîì, â îäíîé èç öåíòðàëüíûõ ãàçåò èëè èíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èñ-

òî÷íèêàõ.

Ïðåäñòàâèâ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç ñòàòóñà è êîìïåòåíöèè

öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, ïåðåéäåì ê ðàññìîòðåíèþ ïîëíîìî÷èé Öåíòðàëüíîãî

áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ðåãóëÿòîðà äåíåæíîé ñèñòåìû Ðîññèè.
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Èòàê, ñòàáèëüíàÿ è íàäåæíàÿ, óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþùàÿ áàíêîâñêàÿ

ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì èíñòèòóòîì, ñïîñîáñòâóþùèì ðåàëèçàöèè

ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è èíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèÿ

ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå. Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà äîëæíà áûòü ñïîñîáíà îáñ-

ëóæèâàòü ýêîíîìèêó ñòàíû, áûòü ìîùíîé è ðàçâèòîé 1.

Òàê, áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü â ñîâðåìåííûõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ.

Âî-ïåðâûõ, áàíêè ïîçâîëÿþò ýôôåêòèâíî ñáåðåãàòü è, ñëåäîâàòåëüíî,

àêêóìóëèðîâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà, íàêîïëåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷å-

âûì óñëîâèåì ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà è ðàçâèòèÿ ïîòðåáëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, áàíêè ïðåäîñòàâëÿþò ñóáúåêòàì ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-

íèé íåäîñòàþùóþ ëèêâèäíîñòü (íàïðèìåð, â âèäå êðåäèòîâ) — ãëàâíûé

ñòèìóëÿòîð óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè. Ïðåäîñòàâëå-

íèå êðåäèòîâ îçíà÷àåò è ïðèíöèïèàëüíóþ âîçìîæíîñòü «ñîçäàòü äåíüãè»,

÷òî íåèçáåæíî âëèÿåò íà äåíåæíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà.

Íàêîíåö, â-òðåòüèõ, ÷åðåç êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ïðîõîäèò îñíîâíàÿ

ìàññà ïëàòåæåé ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ÷òî ïîçâîëÿåò êîíòðà-

ãåíòàì ïîääåðæèâàòü ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè, äàæå íàõîäÿñü íà áîëüøîì ðàñ-

ñòîÿíèè äðóã îò äðóãà. Áàíê — ýòî îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò ïðî-

ôåññèîíàëüíîå óïðàâëåíèå äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè 2.

Ñïåöèôèêà áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðîëü êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ â

ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå, îñîáåííîñòè èõ îòíîøåíèé ñ êðåäèòîðàìè è

ïðåæäå âñåãî ñ âêëàä÷èêàìè ïîðîäèëè íåîáõîäèìîñòü çíà÷èòåëüíîãî ïóá-

ëè÷íîãî âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ 3.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå áàíêîâñêèõ ñèñòåì òåñíûì îáðàçîì ïåðåïëåòàåòñÿ

ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì äåíåæíûõ ñèñòåì, ñ îñóùåñòâëåíèåì çàäà÷ äåíåæíî-

êðåäèòíîé ïîëèòèêè. Ãëàâíàÿ èç ýòèõ çàäà÷ ñîñòîèò â çàùèòå è îáåñïå÷åíèè

óñòîé÷èâîñòè íàöèîíàëüíîé âàëþòû 4.

Ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè, êàê è â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà, áàíêîâñêàÿ

ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ äâóõóðîâíåâîé.

Âåðõíèé óðîâåíü â áàíêîâñêîé ñèñòåìå Ðîññèè çàíèìàåò Öåíòðàëüíûé

áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì áàíêîì ñòðàíû  òàê

íàçûâàåìûì áàíêîì áàíêîâ. Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé áàíê áûë îáðàçî-

1 Ñì.: Áàíêîâñêîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åá. ïîñ. / îòâ. ðåä. Å.Þ. Ãðà÷åâà. Ì.,

2008. Ñ. 36—37. 
2 Ñì.: Ðîóç Ï.Ñ. Áàíêîâñêèé ìåíåäæìåíò / ïåð. ñ àíãë. 2-ãî èçä. Ì., 1997. Ñ. 5.
3 Ñì.: Ðîæäåñòâåíñêàÿ Ò.Ý. Áàíêîâñêîå ïðàâî: ó÷åá. ïîñ. Ì., 2010. Ñ. 9.
4 Ñì.: Ïîëëàðä À.Ì., Ïàññåéê Æ.Ã., Ýëëèñ Ê.Õ., Äåéëè Æ.Ï. Áàíêîâñêîå ïðàâî ÑØÀ / ïåð. ñ

àíã. Ã.À. Êîìàíäèíà; ïîä ðåä. ß.À. Êóíèê. Ì., 1992; Âèøíåâñêèé À.À. Áàíêîâñêîå ïðàâî Àíãëèè.

Ì., 2000; Âèøíåâñêèé À.À. Áàíêîâñêîå ïðàâî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ì., 2000; è ò.ä.
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ñ÷åò íà îòêðûòîì ðûíêå. Â äàííîì ñëó÷àå ê ÷èñëó öåííûõ áóìàã ñëåäóåò îò-

íåñòè: êàçíà÷åéñêèå âåêñåëÿ, áåñïðîöåíòíûå êàçíà÷åéñêèå îáÿçàòåëüñòâà,

îáëèãàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ, ïðîìûøëåííûå îáëèãàöèè è äð. Îá-

ùèì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ äàííîé ïîëèòèêè ìîæíî íàçâàòü òî, ÷òî öåíò-

ðàëüíûå áàíêè ðàçíûõ ñòðàí óäåëÿþò îãðîìíîå âíèìàíèå ðàçâèòèþ äàííî-

ãî èíñòðóìåíòà, ÷òî îáóñëîâëåíî æåëàíèåì ê ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìèêè

ñòðàíû ðûíî÷íûìè, à íå àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè;

ä) âàëþòíàÿ ïîëèòèêà, åå ôîðìû è íàïðàâëåíèå çàâèñÿò îò âíóòðèýêî-

íîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàíû è åå ìåñòà íà ìèðîâîì îëèìïå. Öåíòðàëü-

íûé áàíê èñïîëüçóåò â îñíîâíîì äâå ôîðìû âàëþòíîé ïîëèòèêè:

— äèñêîíòíóþ (ó÷åòíóþ) ïîëèòèêó, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ èçìå-

íåíèÿ óñëîâèé ðåôèíàíñèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è

ðåãóëèðîâàíèå âàëþòíîãî êóðñà è ïëàòåæíîãî áàëàíñà;

— äåâèçíóþ ïîëèòèêó, çàêëþ÷àþùóþñÿ â ñëåäóþùåì: öåíòðàëüíûé

áàíê, ïîêóïàÿ èëè ïðîäàâàÿ èíîñòðàííûå âàëþòû (äåâèçû), îêàçûâàåò âîç-

äåéñòâèå íà èçìåíåíèå êóðñà íàöèîíàëüíîé äåíåæíîé åäèíèöû. Òàêèå îïå-

ðàöèè íàçûâàþòñÿ «âàëþòíûìè èíòåðâåíöèÿìè». Ïðèîáðåòàÿ çà ñ÷åò çîëî-

òîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ íàöèîíàëüíóþ âàëþòó, áàíê óâåëè÷èâàåò ñïðîñ è êóðñ

âàëþòû. Ïðîäàæà æå áàíêîì êðóïíûõ ïàðòèé íàöèîíàëüíîé âàëþòû ïðèâî-

äèò ê ñíèæåíèþ êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû, òàê êàê óâåëè÷èâàåòñÿ ïðåä-

ëîæåíèå. Òàêèì îáðàçîì, âëèÿíèå âàëþòíîé ïîëèòèêè öåíòðàëüíîãî áàíêà

â ôîðìå ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé íà ñðî÷íîì âàëþòíîì ðûíêå ïðîÿâëÿåòñÿ â

ñòèìóëèðîâàíèè ýêñïîðòà è èìïîðòà êàïèòàëà;

2) êîíòðîëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè ñîîòâåòñòâèÿ

òðåáîâàíèÿì ê êà÷åñòâåííîìó ñîñòàâó áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ðàçðàáîòêå íå-

îáõîäèìûõ äëÿ êîììåð÷åñêèõ èíñòèòóòîâ êîýôôèöèåíòîâ, êîíòðîëå çà

êîììåð÷åñêèìè èíñòèòóòàìè;

3) èíôîðìàöèîííî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ôóíêöèÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ çàê-

ðåïëåíà íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Òàê, íàïðèìåð Íåìåöêèé ôåäåðàëü-

íûé áàíê îáÿçàí äàâàòü ðåêîìåíäàöèè ïðàâèòåëüñòâó è îáåñïå÷èâàòü åãî

èíôîðìàöèåé î ðàçâèòèè êðåäèòíîé ñèñòåìû ñòðàíû. Ðåàëèçàöèÿ äàííîé

ôóíêöèè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî öåíòðàëüíûé áàíê äîëæåí çàíèìàòüñÿ êîíñóëü-

òàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, â òîì ÷èñëå â ôîðìå ïðîâåäåíèÿ âñòðå÷ è êîíôå-

ðåíöèé, àíàëèçà è îïóáëèêîâàíèÿ èíôîðìàöèè î ñèòóàöèè â äåíåæíî-

êðåäèòíîé ñôåðå, îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ öåíòðàëüíûì

áàíêîì, â îäíîé èç öåíòðàëüíûõ ãàçåò èëè èíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èñ-

òî÷íèêàõ.

Ïðåäñòàâèâ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç ñòàòóñà è êîìïåòåíöèè

öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, ïåðåéäåì ê ðàññìîòðåíèþ ïîëíîìî÷èé Öåíòðàëüíîãî

áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ðåãóëÿòîðà äåíåæíîé ñèñòåìû Ðîññèè.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà î Áàíêå Ðîññèè åãî ñòàòóñ, öåëè äåÿòåëü-

íîñòè, ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, óêàçàí-

íûì çàêîíîì è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Çàêîí î Áàíêå Ðîññèè

(ñò. 1) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Áàíê Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, èìå-

åò ïå÷àòü ñ èçîáðàæåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà ÐÔ è ñî ñâîèì íàèìåíî-

âàíèåì. Íè â íàçâàííîì âûøå çàêîíå, íè â ÃÊ ÐÔ êàê íîðìàòèâíîì àêòå,

ðåãóëèðóþùèì òàêæå îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû, â êîòîðûõ ìîãóò âûñòóïàòü

â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ þðèäè÷åñêèå ëèöà, íå ñîäåðæàòñÿ óêàçà-

íèÿ íà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó, ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðàâîâîé ïðè-

ðîäå Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè ìåñòà öåíòðàëü-

íûõ áàíêîâ â ñèñòåìå îðãàíîâ, íàäåëåííûõ ïóáëè÷íî-âëàñòíûìè ïîëíîìî-

÷èÿìè. Â ðàçíûõ ñòðàíàõ ýòîò âîïðîñ, áåçóñëîâíî, ðåøàåòñÿ ïî-ðàçíîìó, íî

ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî öåíòðàëüíûé áàíê ëþáîé ñòðàíû ñîâìåùàåò â ñåáå

÷åðòû áàíêà è ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Òàê, ñò. 75 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòà-

íàâëèâàåò â êà÷åñòâå îñíîâíîé ôóíêöèè Áàíêà Ðîññèè — çàùèòó è îáåñïå-

÷åíèå óñòîé÷èâîñòè ðóáëÿ, êîòîðóþ ÖÁ ÐÔ îñóùåñòâëÿåò íåçàâèñèìî îò

äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñòàòüÿ 11 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñðåäè

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå óïîìèíàåò Áàíê Ðîññèè. Ýòî ïðîòèâî-

ðå÷èå è ïîðîäèëî äèñêóññèþ î ïðàâîâîì ñòàòóñå, à ãëàâíîå îá îðãàíèçàöè-

îííî-ïðàâîâîé ôîðìå Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà÷èíàÿ ñ 1995 ã. âåëàñü äèñêóññèÿ, â õîäå êîòîðîé áûëè âûñêàçàíû

ìíåíèÿ, ÷òî Áàíê Ðîññèè, âûïîëíÿÿ ôóíêöèè îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ òèïè÷íûì ó÷ðåæäåíèåì 1. Îäíàêî ñòàòóñ ó÷ðåæäåíèÿ, åñëè

ó÷åñòü íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ñîáñòâåííè-

êîì è ñîçäàííûì èì ó÷ðåæäåíèåì, íå ñîîòâåòñòâóåò êîíñòèòóöèîííîìó

ïðèíöèïó íåçàâèñèìîñòè Áàíêà Ðîññèè. Òàêæå äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé, çàê-

ðåïëåííûõ çà Áàíêîì Ðîññèè â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àê-

òàõ, ÖÁ ÐÔ øèðîêî èñïîëüçóåò êîììåð÷åñêèå ñäåëêè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè

ñî ñò. 46 Çàêîíà î Áàíêå Ðîññèè îí âïðàâå îñóùåñòâëÿòü âñå âèäû áàíêîâñ-

êèõ îïåðàöèé. Îäíàêî ýòî íå äàåò íàì îñíîâàíèé ïðèçíàâàòü Áàíê Ðîññèè

êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, ïîñêîëüêó â êðóã åãî ïîëíîìî÷èé âõîäÿò ïîë-

íîìî÷èÿ, êîòîðûå ïðèñóùè îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî Áàíê Ðîññèè — ôåäåðàëüíûé îðãàí ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ îñîáûì ñòàòóñîì 2. Â ïîëüçó  äàííîé  òî÷êè çðåíèÿ

1 Ñì.: Ãåéâàíäîâ ß.À. Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ, îð-

ãàíèçàöèÿ, ôóíêöèè, ïîëíîìî÷èÿ. Ì., 1997. Ñ. 24; Ãåéâàíäîâ ß.À. Êàêîé Öåíòðàëüíûé áàíê íó-

æåí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1999. ¹ 8. Ñ. 13—24; Ãåéâàíäîâ ß.À. Ïðà-

âîâîå ïîëîæåíèå Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1997.

¹ 11. Ñ. 75—81.
2 Ñì.: Áàãëàé Ì.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2001. Ñ. 354. 
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âàí â 1860 ã. êàê ãîñóäàðñòâåííûé áàíê. Áàíê Ðîññèè áûë ñîçäàí íà áàçå Ãîñ-

áàíêà ÑÑÑÐ ïåðâîíà÷àëüíî â âèäå Ãîñáàíêà ÐÑÔÑÐ, êîòîðûé â äåêàáðå

1990 ã. áûë ïåðåèìåíîâàí â Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÑÔÑÐ (Áàíê Ðîññèè), à çà-

òåì â àïðåëå 1995 ã. — â Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíê

Ðîññèè).

Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 2 äåêàáðÿ 1990 ã. ¹ 394-I «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå

ÐÑÔÑÐ (Áàíêå Ðîññèè)»1 çàêðåïèë îñíîâíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è äå-

ÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè — ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè Áàíêà Ðîññèè â ïðîâå-

äåíèè èì äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè è åãî ïîäîò÷åòíîñòü Ãîñóäàðñòâåí-

íîé Äóìå. Ïðàâîâàÿ îñíîâà íåçàâèñèìîñòè Áàíêà Ðîññèè áûëà ñóùåñòâåí-

íî óêðåïëåíà ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 è 2

ñò. 75 Êîíñòèòóöèè ÐÔ äåíåæíàÿ ýìèññèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî

Áàíêîì Ðîññèè. Çàùèòà è îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè ðóáëÿ — îñíîâíàÿ

ôóíêöèÿ ÖÁ ÐÔ, êîòîðóþ îí îñóùåñòâëÿåò íåçàâèñèìî îò äðóãèõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ñèëó ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõî-

äÿòñÿ óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ åäèíîãî ðûíêà, ôèíàíñîâîå, âàëþòíîå,

êðåäèòíîå, òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå, äåíåæíàÿ ýìèññèÿ, îñíîâû öåíî-

âîé ïîëèòèêè, ôåäåðàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñëóæáû, âêëþ÷àÿ ôåäåðàëüíûå

áàíêè. Íå äîïóñêàåòñÿ óñòàíîâëåíèå êàêèõ-ëèáî ïðåïÿòñòâèé ê îñóùåñ-

òâëåíèþ ïåðåìåùåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ çàíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, êðîìå êàê â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåí-

íûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

10 èþëÿ 2002 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î Öåíòðàëüíîì

áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè), áîëåå äåòàëüíî óñòàíîâèâ-

øèé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ Áàíêà Ðîññèè ñî âñåìè âåòâÿìè ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé äå-

íåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, à òàêæå óòî÷íèâøèé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Áàíêîì Ðîññèè è Íàöèîíàëüíîãî áàíêîâñêîãî ñîâåòà.

Òàêæå ñòàòóñ, çàäà÷è è ôóíêöèè Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îïðåäåëåíû è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, â ÷àñòíîñòè, ÍÊ ÐÔ,

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 äåêàáðÿ 1990 ã. ¹ 395-I «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé

äåÿòåëüíîñòè»2, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 èþëÿ 2004 ã. ¹ 96-ÔÇ «Î âûï-

ëàòàõ Áàíêà Ðîññèè ïî âêëàäàì ôèçè÷åñêèõ ëèö â ïðèçíàííûõ áàíêðîòàìè

áàíêàõ, íå ó÷àñòâóþùèõ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ôè-

çè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3 è äð.

1 Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ. 1990.

¹ 27. Ñò. 356. 
2 Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ. 1990.

¹ 27. Ñò. 357.
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2004. ¹ 31. Ñò. 3232.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà î Áàíêå Ðîññèè åãî ñòàòóñ, öåëè äåÿòåëü-

íîñòè, ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, óêàçàí-

íûì çàêîíîì è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Çàêîí î Áàíêå Ðîññèè

(ñò. 1) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Áàíê Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, èìå-

åò ïå÷àòü ñ èçîáðàæåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà ÐÔ è ñî ñâîèì íàèìåíî-

âàíèåì. Íè â íàçâàííîì âûøå çàêîíå, íè â ÃÊ ÐÔ êàê íîðìàòèâíîì àêòå,

ðåãóëèðóþùèì òàêæå îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû, â êîòîðûõ ìîãóò âûñòóïàòü

â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ þðèäè÷åñêèå ëèöà, íå ñîäåðæàòñÿ óêàçà-

íèÿ íà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó, ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðàâîâîé ïðè-

ðîäå Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè ìåñòà öåíòðàëü-

íûõ áàíêîâ â ñèñòåìå îðãàíîâ, íàäåëåííûõ ïóáëè÷íî-âëàñòíûìè ïîëíîìî-

÷èÿìè. Â ðàçíûõ ñòðàíàõ ýòîò âîïðîñ, áåçóñëîâíî, ðåøàåòñÿ ïî-ðàçíîìó, íî

ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî öåíòðàëüíûé áàíê ëþáîé ñòðàíû ñîâìåùàåò â ñåáå

÷åðòû áàíêà è ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Òàê, ñò. 75 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòà-

íàâëèâàåò â êà÷åñòâå îñíîâíîé ôóíêöèè Áàíêà Ðîññèè — çàùèòó è îáåñïå-

÷åíèå óñòîé÷èâîñòè ðóáëÿ, êîòîðóþ ÖÁ ÐÔ îñóùåñòâëÿåò íåçàâèñèìî îò

äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñòàòüÿ 11 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñðåäè

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå óïîìèíàåò Áàíê Ðîññèè. Ýòî ïðîòèâî-

ðå÷èå è ïîðîäèëî äèñêóññèþ î ïðàâîâîì ñòàòóñå, à ãëàâíîå îá îðãàíèçàöè-

îííî-ïðàâîâîé ôîðìå Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà÷èíàÿ ñ 1995 ã. âåëàñü äèñêóññèÿ, â õîäå êîòîðîé áûëè âûñêàçàíû

ìíåíèÿ, ÷òî Áàíê Ðîññèè, âûïîëíÿÿ ôóíêöèè îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ òèïè÷íûì ó÷ðåæäåíèåì 1. Îäíàêî ñòàòóñ ó÷ðåæäåíèÿ, åñëè

ó÷åñòü íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ñîáñòâåííè-

êîì è ñîçäàííûì èì ó÷ðåæäåíèåì, íå ñîîòâåòñòâóåò êîíñòèòóöèîííîìó

ïðèíöèïó íåçàâèñèìîñòè Áàíêà Ðîññèè. Òàêæå äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé, çàê-

ðåïëåííûõ çà Áàíêîì Ðîññèè â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àê-

òàõ, ÖÁ ÐÔ øèðîêî èñïîëüçóåò êîììåð÷åñêèå ñäåëêè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè

ñî ñò. 46 Çàêîíà î Áàíêå Ðîññèè îí âïðàâå îñóùåñòâëÿòü âñå âèäû áàíêîâñ-

êèõ îïåðàöèé. Îäíàêî ýòî íå äàåò íàì îñíîâàíèé ïðèçíàâàòü Áàíê Ðîññèè

êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, ïîñêîëüêó â êðóã åãî ïîëíîìî÷èé âõîäÿò ïîë-

íîìî÷èÿ, êîòîðûå ïðèñóùè îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî Áàíê Ðîññèè — ôåäåðàëüíûé îðãàí ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ îñîáûì ñòàòóñîì 2. Â ïîëüçó  äàííîé  òî÷êè çðåíèÿ

1 Ñì.: Ãåéâàíäîâ ß.À. Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ, îð-

ãàíèçàöèÿ, ôóíêöèè, ïîëíîìî÷èÿ. Ì., 1997. Ñ. 24; Ãåéâàíäîâ ß.À. Êàêîé Öåíòðàëüíûé áàíê íó-

æåí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1999. ¹ 8. Ñ. 13—24; Ãåéâàíäîâ ß.À. Ïðà-

âîâîå ïîëîæåíèå Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1997.

¹ 11. Ñ. 75—81.
2 Ñì.: Áàãëàé Ì.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2001. Ñ. 354. 
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âàí â 1860 ã. êàê ãîñóäàðñòâåííûé áàíê. Áàíê Ðîññèè áûë ñîçäàí íà áàçå Ãîñ-

áàíêà ÑÑÑÐ ïåðâîíà÷àëüíî â âèäå Ãîñáàíêà ÐÑÔÑÐ, êîòîðûé â äåêàáðå

1990 ã. áûë ïåðåèìåíîâàí â Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÑÔÑÐ (Áàíê Ðîññèè), à çà-

òåì â àïðåëå 1995 ã. — â Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíê

Ðîññèè).

Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 2 äåêàáðÿ 1990 ã. ¹ 394-I «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå

ÐÑÔÑÐ (Áàíêå Ðîññèè)»1 çàêðåïèë îñíîâíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è äå-

ÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè — ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè Áàíêà Ðîññèè â ïðîâå-

äåíèè èì äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè è åãî ïîäîò÷åòíîñòü Ãîñóäàðñòâåí-

íîé Äóìå. Ïðàâîâàÿ îñíîâà íåçàâèñèìîñòè Áàíêà Ðîññèè áûëà ñóùåñòâåí-

íî óêðåïëåíà ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 è 2

ñò. 75 Êîíñòèòóöèè ÐÔ äåíåæíàÿ ýìèññèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî

Áàíêîì Ðîññèè. Çàùèòà è îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè ðóáëÿ — îñíîâíàÿ

ôóíêöèÿ ÖÁ ÐÔ, êîòîðóþ îí îñóùåñòâëÿåò íåçàâèñèìî îò äðóãèõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ñèëó ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõî-

äÿòñÿ óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ åäèíîãî ðûíêà, ôèíàíñîâîå, âàëþòíîå,

êðåäèòíîå, òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå, äåíåæíàÿ ýìèññèÿ, îñíîâû öåíî-

âîé ïîëèòèêè, ôåäåðàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñëóæáû, âêëþ÷àÿ ôåäåðàëüíûå

áàíêè. Íå äîïóñêàåòñÿ óñòàíîâëåíèå êàêèõ-ëèáî ïðåïÿòñòâèé ê îñóùåñ-

òâëåíèþ ïåðåìåùåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ çàíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, êðîìå êàê â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåí-

íûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

10 èþëÿ 2002 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î Öåíòðàëüíîì

áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè), áîëåå äåòàëüíî óñòàíîâèâ-

øèé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ Áàíêà Ðîññèè ñî âñåìè âåòâÿìè ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé äå-

íåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, à òàêæå óòî÷íèâøèé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Áàíêîì Ðîññèè è Íàöèîíàëüíîãî áàíêîâñêîãî ñîâåòà.

Òàêæå ñòàòóñ, çàäà÷è è ôóíêöèè Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îïðåäåëåíû è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, â ÷àñòíîñòè, ÍÊ ÐÔ,

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 äåêàáðÿ 1990 ã. ¹ 395-I «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé

äåÿòåëüíîñòè»2, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 èþëÿ 2004 ã. ¹ 96-ÔÇ «Î âûï-

ëàòàõ Áàíêà Ðîññèè ïî âêëàäàì ôèçè÷åñêèõ ëèö â ïðèçíàííûõ áàíêðîòàìè

áàíêàõ, íå ó÷àñòâóþùèõ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ôè-

çè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3 è äð.

1 Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ. 1990.

¹ 27. Ñò. 356. 
2 Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ. 1990.

¹ 27. Ñò. 357.
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2004. ¹ 31. Ñò. 3232.
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ðàçíûõ ñòðàí.

Òàê, íàïðèìåð, Îðãàíè÷åñêèé çàêîí «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå ×èëè» 1976 ã.

óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «Öåíòðàëüíûé áàíê ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì îðãàíîì, êî-

òîðûé èìååò ñàìîñòîÿòåëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ, îáëàäàåò ïðàâàìè

þðèäè÷åñêîãî ëèöà è èìååò íåîãðàíè÷åííûé ñðîê ïîëíîìî÷èé. Áàíê ïðè

îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäñòâóåòñÿ èñêëþ÷è-

òåëüíî íîðìàìè íàñòîÿùåãî Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà è íå äîëæåí ñëåäîâàòü

êàêèì-ëèáî èíûì îáùèì èëè ñïåöèàëüíûì óñòàíîâëåíèÿì ïóáëè÷íîãî

ïðàâà». Êîíñòèòóöèÿ ÞÀÐ îïðåäåëÿåò, ÷òîáû Áàíê Þæíîé Àôðèêè

«äåéñòâîâàë ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé îñíîâíîé öåëè íåçàâèñèìî îò ïðåä-

ïî÷òåíèé èëè ïðåäóáåæäåíèé»1.

Â ÑØÀ æå öåíòðàëüíûì áàíêîì ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñ-

òåìà (ÔÐÑ), êîòîðàÿ áûëà ñîçäàíà ñîãëàñíî Çàêîíó î Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâ-

íîé ñèñòåìå îò 23 äåêàáðÿ 1913 ã. Íà ìîìåíò åå îñíîâàíèÿ îñíîâíîé öåëüþ

ñëóæáû áûëà ñòàáèëèçàöèÿ ñèñòåìû äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ ÑØÀ, æåñòîêî

ñòðàäàâøåé îò ðåãóëÿðíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ. Òîãäàøíåå ðóêîâîä-

ñòâî ñòðàíû ïðèíÿëî ðåøåíèå ñîçäàòü åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, ÷üåé

çàäà÷åé ñòàëî ïîääåðæàíèå ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ïóòåì ðåãóëèðîâàíèÿ

äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ è âëèÿíèÿ íà ðûíîê öåííûõ áóìàã, à òàêæå áàíêîâñ-

êîãî íàäçîðà.

Ñ òåõ ïîð ôóíêöèè ÔÐÑ ïðåòåðïåëè ðÿä èçìåíåíèé, ÷òî ñîîòâåòñòâîâà-

ëî âåÿíèÿì âðåìåíè è âçãëÿäàì ïðàâÿùåé ýëèòû ÑØÀ íà ðîëü öåíòðàëüíî-

ãî áàíêà. Ñåãîäíÿ ïåðåä ÔÐÑ ñòàâèòñÿ ÷åòûðå îñíîâíûå çàäà÷è:

— ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè ïóòåì âëèÿíèÿ

íà óñëîâèÿ äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ è êðåäèòà, êîíå÷íîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿ-

åòñÿ îáåñïå÷åíèå ïîëíîé çàíÿòîñòè è ñòàáèëüíûõ öåí;

— êîíòðîëü è ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè áàíêîâñêèõ èíñòèòóòîâ äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è «ïðîçðà÷íîñòè» íàöèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû è çàùèòû ïðàâ êëèåíòîâ áàíêîâ;

— ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è ñäåðæèâàíèå ñèñ-

òåìíûõ ðèñêîâ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü íà ôèíàíñîâîì ðûíêå;

— îêàçàíèå îòäåëüíûõ ôèíàíñîâûõ óñëóã ïðàâèòåëüñòâó ÑØÀ, ÷àñò-

íûì ëèöàì è ôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì, à òàêæå èíîñòðàííûì îôèöèàëü-

íûì ó÷ðåæäåíèÿì íà îñíîâå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé ïåðåâî-

äà ïëàòåæåé.

1 Áàíê Ðîññèè â XXI â.: ñá. ñòàòåé / îòâ. ðåä. Ï.Ä. Áàðåíáîéì, Â.È. Ëàôèòñêèé. Ì., 2003.

Ñ. 40—42.

Î ïðàâîâîì ñòàòóñå öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ñì., íàïð.: Ôèíàíñîâîå

ïðàâî: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Å.Þ. Ãðà÷åâîé, Ã.Ï. Òîëñòîïÿòåíêî. Ñ. 478—496.

ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî Áàíê Ðîññèè íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè ïî èçäàíèþ íîð-

ìàòèâíûõ àêòîâ è ïî ïðèìåíåíèþ þðèäè÷åñêèõ ñàíêöèé. Òàêèå ïîëíîìî-

÷èÿ õàðàêòåðíû äëÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïîïûòêó â ðàçðåøåíèè ïðîòèâîðå÷èé, ïîðîæäåííûõ ñò. 11 è 75 Êîíñ-

òèòóöèè ÐÔ ïðåäïðèíÿëè Ã.À. Òîñóíÿí è À.Þ. Âèêóëèí, êîòîðûå, àíàëèçè-

ðóÿ ï. «ã» ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî «â åäèíóþ ñèñòåìó

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîãóò âõîäèòü ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, íå îòíîñÿùèåñÿ ê îðãàíàì çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé

èëè ñóäåáíîé âëàñòè»1. Ê òàêèì îðãàíàì, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, îòíîñèòñÿ

Áàíê Ðîññèè.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàëàñü òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî Áàíê Ðîññèè

ìîæåò áûòü ïðèçíàí ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèåé 2, íî Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä ÐÔ âûðàáîòàë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííàÿ

êîðïîðàöèÿ, áóäó÷è íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé (ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 7-ÔÇ «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ»3), íå

ìîæåò îáëàäàòü âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîí-

íîãî Ñóäà ÐÔ îò 3 èþëÿ 2001 ã. ¹ 10-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-

íîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ï. 3 ï. 2 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåñò-

ðóêòóðèçàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé» è ï. 1 è 2 ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé» â ñâÿçè ñ

æàëîáàìè ðÿäà ãðàæäàí)4. Íå íàøëà ñâîåãî ïîäòâåðæäåíèÿ â ïðàêòèêå çàêî-

íîäàòåëüñòâà òî÷êà çðåíèÿ î òîì, ÷òî Áàíê Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé þðè-

äè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà 5, ê êîòîðîìó íåïðèìåíèìû ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâûå èíñòèòóòû.

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì åäèíîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî îðãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâîé ôîðìû Áàíêà Ðîññèè êàê â íàóêå, òàê è â çàêîíîäàòåëüñòâå, ñëåäóåò

êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî óíèêàëüíîñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñà Áàíêà Ðîññèè çàêëþ-

÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà îïðåäåëåíà â ñàìîì

Çàêîíå î Áàíêå Ðîññèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîå ðåøåíèå çàêîíîäàòåëÿ, à

èìåííî îòñóòñòâèå îïðåäåëåííîñòè â âîïðîñå îá îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé

ôîðìå Áàíêà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íå ñëó÷àéíûì, òàê êàê íà Áàíê Ðîññèè âîçëî-

æåíû îñîáûå ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå ôóíêöèè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, îíè îãðàíè÷åíû ïî ñôåðå ïðèìåíåíèÿ.

1 Òîñóíÿí Ã.À., Âèêóëèí Þ.À. Äåíüãè è âëàñòü. Òåîðèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ñîâðåìåííîñòü.

Ì., 2000. Ñ. 28. 
2 Ñì.: Ìèøèí Â.Ñ. Ê âîïðîñó î ïðàâîâîì ñòàòóñå Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè // Äåíüãè è êðåäèò. 1999. ¹ 11.
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 3. Ñò. 145.
4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2001. ¹ 29. Ñò. 3058.
5 Ñì.: Ãîëóáåâ Ñ.À., Ãóçíîâ À.Ã., Êîçëà÷êîâ À.À. Î ðîëè Áàíêà Ðîññèè â ïîñòðîåíèè ñîâðå-

ìåííîé ýêîíîìèêè: íåêîòîðûå ýêîíîìè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå àñïåêòû // Äåíüãè è êðåäèò.

1999. ¹ 2. Ñ. 3—7. 
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ðàçíûõ ñòðàí.

Òàê, íàïðèìåð, Îðãàíè÷åñêèé çàêîí «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå ×èëè» 1976 ã.

óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «Öåíòðàëüíûé áàíê ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì îðãàíîì, êî-

òîðûé èìååò ñàìîñòîÿòåëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ, îáëàäàåò ïðàâàìè

þðèäè÷åñêîãî ëèöà è èìååò íåîãðàíè÷åííûé ñðîê ïîëíîìî÷èé. Áàíê ïðè

îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäñòâóåòñÿ èñêëþ÷è-

òåëüíî íîðìàìè íàñòîÿùåãî Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà è íå äîëæåí ñëåäîâàòü

êàêèì-ëèáî èíûì îáùèì èëè ñïåöèàëüíûì óñòàíîâëåíèÿì ïóáëè÷íîãî

ïðàâà». Êîíñòèòóöèÿ ÞÀÐ îïðåäåëÿåò, ÷òîáû Áàíê Þæíîé Àôðèêè

«äåéñòâîâàë ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé îñíîâíîé öåëè íåçàâèñèìî îò ïðåä-

ïî÷òåíèé èëè ïðåäóáåæäåíèé»1.

Â ÑØÀ æå öåíòðàëüíûì áàíêîì ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñ-

òåìà (ÔÐÑ), êîòîðàÿ áûëà ñîçäàíà ñîãëàñíî Çàêîíó î Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâ-

íîé ñèñòåìå îò 23 äåêàáðÿ 1913 ã. Íà ìîìåíò åå îñíîâàíèÿ îñíîâíîé öåëüþ

ñëóæáû áûëà ñòàáèëèçàöèÿ ñèñòåìû äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ ÑØÀ, æåñòîêî

ñòðàäàâøåé îò ðåãóëÿðíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ. Òîãäàøíåå ðóêîâîä-

ñòâî ñòðàíû ïðèíÿëî ðåøåíèå ñîçäàòü åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, ÷üåé

çàäà÷åé ñòàëî ïîääåðæàíèå ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ïóòåì ðåãóëèðîâàíèÿ

äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ è âëèÿíèÿ íà ðûíîê öåííûõ áóìàã, à òàêæå áàíêîâñ-

êîãî íàäçîðà.

Ñ òåõ ïîð ôóíêöèè ÔÐÑ ïðåòåðïåëè ðÿä èçìåíåíèé, ÷òî ñîîòâåòñòâîâà-

ëî âåÿíèÿì âðåìåíè è âçãëÿäàì ïðàâÿùåé ýëèòû ÑØÀ íà ðîëü öåíòðàëüíî-

ãî áàíêà. Ñåãîäíÿ ïåðåä ÔÐÑ ñòàâèòñÿ ÷åòûðå îñíîâíûå çàäà÷è:

— ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè ïóòåì âëèÿíèÿ

íà óñëîâèÿ äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ è êðåäèòà, êîíå÷íîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿ-

åòñÿ îáåñïå÷åíèå ïîëíîé çàíÿòîñòè è ñòàáèëüíûõ öåí;

— êîíòðîëü è ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè áàíêîâñêèõ èíñòèòóòîâ äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è «ïðîçðà÷íîñòè» íàöèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû è çàùèòû ïðàâ êëèåíòîâ áàíêîâ;

— ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è ñäåðæèâàíèå ñèñ-

òåìíûõ ðèñêîâ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü íà ôèíàíñîâîì ðûíêå;

— îêàçàíèå îòäåëüíûõ ôèíàíñîâûõ óñëóã ïðàâèòåëüñòâó ÑØÀ, ÷àñò-

íûì ëèöàì è ôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì, à òàêæå èíîñòðàííûì îôèöèàëü-

íûì ó÷ðåæäåíèÿì íà îñíîâå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé ïåðåâî-

äà ïëàòåæåé.

1 Áàíê Ðîññèè â XXI â.: ñá. ñòàòåé / îòâ. ðåä. Ï.Ä. Áàðåíáîéì, Â.È. Ëàôèòñêèé. Ì., 2003.

Ñ. 40—42.

Î ïðàâîâîì ñòàòóñå öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ñì., íàïð.: Ôèíàíñîâîå

ïðàâî: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Å.Þ. Ãðà÷åâîé, Ã.Ï. Òîëñòîïÿòåíêî. Ñ. 478—496.

ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî Áàíê Ðîññèè íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè ïî èçäàíèþ íîð-

ìàòèâíûõ àêòîâ è ïî ïðèìåíåíèþ þðèäè÷åñêèõ ñàíêöèé. Òàêèå ïîëíîìî-

÷èÿ õàðàêòåðíû äëÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïîïûòêó â ðàçðåøåíèè ïðîòèâîðå÷èé, ïîðîæäåííûõ ñò. 11 è 75 Êîíñ-

òèòóöèè ÐÔ ïðåäïðèíÿëè Ã.À. Òîñóíÿí è À.Þ. Âèêóëèí, êîòîðûå, àíàëèçè-

ðóÿ ï. «ã» ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî «â åäèíóþ ñèñòåìó

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîãóò âõîäèòü ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, íå îòíîñÿùèåñÿ ê îðãàíàì çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé

èëè ñóäåáíîé âëàñòè»1. Ê òàêèì îðãàíàì, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, îòíîñèòñÿ

Áàíê Ðîññèè.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàëàñü òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî Áàíê Ðîññèè

ìîæåò áûòü ïðèçíàí ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèåé 2, íî Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä ÐÔ âûðàáîòàë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííàÿ

êîðïîðàöèÿ, áóäó÷è íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé (ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 7-ÔÇ «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ»3), íå

ìîæåò îáëàäàòü âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîí-

íîãî Ñóäà ÐÔ îò 3 èþëÿ 2001 ã. ¹ 10-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-

íîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ï. 3 ï. 2 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåñò-

ðóêòóðèçàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé» è ï. 1 è 2 ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé» â ñâÿçè ñ

æàëîáàìè ðÿäà ãðàæäàí)4. Íå íàøëà ñâîåãî ïîäòâåðæäåíèÿ â ïðàêòèêå çàêî-

íîäàòåëüñòâà òî÷êà çðåíèÿ î òîì, ÷òî Áàíê Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé þðè-

äè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà 5, ê êîòîðîìó íåïðèìåíèìû ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâûå èíñòèòóòû.

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì åäèíîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî îðãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâîé ôîðìû Áàíêà Ðîññèè êàê â íàóêå, òàê è â çàêîíîäàòåëüñòâå, ñëåäóåò

êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî óíèêàëüíîñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñà Áàíêà Ðîññèè çàêëþ-

÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà îïðåäåëåíà â ñàìîì

Çàêîíå î Áàíêå Ðîññèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîå ðåøåíèå çàêîíîäàòåëÿ, à

èìåííî îòñóòñòâèå îïðåäåëåííîñòè â âîïðîñå îá îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé

ôîðìå Áàíêà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íå ñëó÷àéíûì, òàê êàê íà Áàíê Ðîññèè âîçëî-

æåíû îñîáûå ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå ôóíêöèè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, îíè îãðàíè÷åíû ïî ñôåðå ïðèìåíåíèÿ.

1 Òîñóíÿí Ã.À., Âèêóëèí Þ.À. Äåíüãè è âëàñòü. Òåîðèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ñîâðåìåííîñòü.

Ì., 2000. Ñ. 28. 
2 Ñì.: Ìèøèí Â.Ñ. Ê âîïðîñó î ïðàâîâîì ñòàòóñå Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè // Äåíüãè è êðåäèò. 1999. ¹ 11.
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 3. Ñò. 145.
4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2001. ¹ 29. Ñò. 3058.
5 Ñì.: Ãîëóáåâ Ñ.À., Ãóçíîâ À.Ã., Êîçëà÷êîâ À.À. Î ðîëè Áàíêà Ðîññèè â ïîñòðîåíèè ñîâðå-

ìåííîé ýêîíîìèêè: íåêîòîðûå ýêîíîìè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå àñïåêòû // Äåíüãè è êðåäèò.

1999. ¹ 2. Ñ. 3—7. 
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ïðåäîñòàâëåííûå åìó ôóíêöèè íå äàþò ïðàâà ïîäìåíÿòü ñâîèìè äåéñòâèÿ-

ìè äåÿòåëüíîñòü Áàíêà Ðîññèè èëè âìåøèâàòüñÿ â åãî ñôåðó äåÿòåëüíîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñòàåòñÿ íàñóùíûì âîïðîñ î âîçìîæíîñòÿõ Ïðåçèäåíòà

ÐÔ ðåãóëèðîâàòü áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ óêàçîâ.

ßðêèì ïðèìåðîì òîìó ÿâëÿåòñÿ óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 14 èþíÿ 1992 ã.

¹ 622 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îãðàíè÷åíèþ íàëè÷íî-äåíåæíîãî îá-

ðàùåíèÿ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäå-

íèÿ (âêëþ÷àÿ îðãàíèçàöèè òîðãîâëè) íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâîé ôîðìû îáÿçàíû õðàíèòü ñâîè äåíåæíûå ñðåäñòâà â ó÷ðåæäåíèÿõ

áàíêîâ, äîëæíû ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åòû ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì ñ äðóãèìè

ïðåäïðèÿòèÿìè â áåçíàëè÷íîì ïîðÿäêå ÷åðåç ó÷ðåæäåíèÿ áàíêîâ, ìîãóò

èìåòü â ñâîåé êàññå íàëè÷íûå äåíüãè â ïðåäåëàõ ëèìèòîâ, óñòàíîâëåííûõ

ó÷ðåæäåíèÿìè áàíêîâ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé,

îáÿçàíû ñäàâàòü â áàíê âñþ äåíåæíóþ íàëè÷íîñòü ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ ëè-

ìèòîâ îñòàòêà íàëè÷íûõ äåíåã â êàññå â ïîðÿäêå è ñðîêè, ñîãëàñîâàííûå ñ

ó÷ðåæäåíèåì áàíêà 1. Óêàçàííûé ïðàâîâîé àêò íîñèò âðåìåííûé õàðàêòåð è

äåéñòâóåò «âïðåäü äî íîðìàëèçàöèè äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ è ëèêâèäàöèè

íàïðÿæåííîñòè ñ äåíåæíîé íàëè÷íîñòüþ». Îäíàêî èç ñîäåðæàíèÿ äàííîãî

àêòà ñëåäóåò, ÷òî â íåì çàëîæåíû ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ

áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ Áàíêà Ðîññèè ñ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ ïðîÿâ-

ëÿþòñÿ â òîì, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà:

— íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ

Áàíêà Ðîññèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

— íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè ÷ëåíîâ Ñîâåòà

äèðåêòîðîâ Áàíêà Ðîññèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Áàíêà Ðîññèè,

ñîãëàñîâàííîìó ñ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ;

— íàïðàâëÿåò è îòçûâàåò ïðåäñòàâèòåëåé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â Íà-

öèîíàëüíîì áàíêîâñêîì ñîâåòå â ðàìêàõ ñâîåé êâîòû;

— ðàññìàòðèâàåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé äå-

íåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè è ïðèíèìàåò ïî íèì ðåøåíèå;

— ðàññìàòðèâàåò ãîäîâîé îò÷åò Áàíêà Ðîññèè è ïðèíèìàåò ïî íåìó ðå-

øåíèå;

— ïî ïðåäëîæåíèþ Íàöèîíàëüíîãî áàíêîâñêîãî ñîâåòà ïðèíèìàåò ðå-

øåíèå î ïðîâåðêå Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-

íîñòè Áàíêà Ðîññèè, åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è ó÷ðåæäåíèé;

— ïðîâîäèò ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè ñ

ó÷àñòèåì åãî ïðåäñòàâèòåëåé;

1 Ðîññ. ãàç. 1992. ¹ 135.

63

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÛÕ ÁÀÍÊÎÂ ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÕ ÑÒÐÀÍ È ÐÎÑÑÈÈ...  Àðçóìàíîâà Ë.Ë.2012 ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ¹ 1

Öåëüþ äåÿòåëüíîñòè ÔÐÑ ÿâëÿåòñÿ âêëàä â äîñòèæåíèå íàöèåé ýêîíî-

ìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ öåëåé, âîçäåéñòâóÿ íà ôèíàíñû è êðåäèò â ýêîíî-

ìèêå. Â êà÷åñòâå öåíòðàëüíîãî áàíêà ñòðàíû îíà íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå

îáåñïå÷èâàåò ðîñò ýêîíîìèêè â ïðåäåëàõ åå âîçìîæíîñòåé, ãàðàíòèðóÿ ïðè

ýòîì ðàçóìíóþ ñòàáèëüíîñòü öåí. Ïî ñóòè ÔÐÑ ñòðåìèòñÿ ïðîâîäèòü ñâîþ

ïîëèòèêó òàê, ÷òîáû áîðîòüñÿ ñ äåôëÿöèîííûìè è èíôëÿöèîííûìè ïðî-

öåññàìè ïî ìåðå èõ ïîÿâëåíèÿ. È êàê êðåäèòîð ïîñëåäíåé èíñòàíöèè â êðè-

òè÷åñêîé ñèòóàöèè îíà íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåí-

òîâ ñâîåé ïîëèòèêè â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ íàöèîíàëüíîãî êðèçèñà ëèê-

âèäíîñòè è ôèíàíñîâîé ïàíèêè.

Ïîäâîäÿ èòîã â âîïðîñå î ïðàâîâîì ñòàòóñå Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Áàíê Ðîññèè:

— íå âõîäèò â ñèñòåìó íè îäíîé èç âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

— èìååò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ;

— îáëàäàåò îñîáûìè ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

— ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì îðãàíîì, ïîñêîëüêó åãî äåÿòåëü-

íîñòü íå ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ äî âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé

â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ.

Îòäåëüíî ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà èññëåäîâàíèè âçàèìîîòíîøåíèé,

ñêëàäûâàþùèõñÿ ìåæó Áàíêîì Ðîññèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîðÿäîê âçàèìî-

äåéñòâèÿ Áàíêà Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî, ñ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, Ãîñóäàðñòâåííîé

Äóìîé ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ óñòàíîâëåí íîðìàìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ è

Çàêîíîì î Áàíêå Ðîññèè.

Ïðåçèäåíò ÐÔ ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó íàäåëåí ïîë-

íîìî÷èÿìè âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

òè, â òîì ÷èñëå è ñ Áàíêîì Ðîññèè. Òàê, ñîãëàñíî ï. «ã» ñò. 83 Êîíñòèòóöèè

ÐÔ Ïðåçèäåíò ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå êàíäèäàòóðó íà

äîëæíîñòü Ïðåäñåäàòåëÿ Áàíêà Ðîññèè è ñòàâèò ïåðåä Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-

ìîé âîïðîñ îá îñâîáîæäåíèè Ïðåäñåäàòåëÿ îò äîëæíîñòè. Íà îñíîâàíèè ÷.

2 ñò. 80 Êîíñòèòóöèè ÐÔ Ïðåçèäåíò ÐÔ îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå ôóíê-

öèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðåçè-

äåíò ÐÔ èçäàåò óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ, êîòîðûå îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíå-

íèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû è íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè è

ôåäåðàëüíûì çàêîíàì (ñò. 90 Êîíñòèòóöèè ÐÔ)1.

Òàêèì îáðàçîì, èìåííî Ïðåçèäåíò ÐÔ ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ è

ôåäåðàëüíûì çàêîíàì îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è

âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è â ñôåðå  ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî

1 Ðîññ. ãàç. 1993. ¹ 237.
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ïðåäîñòàâëåííûå åìó ôóíêöèè íå äàþò ïðàâà ïîäìåíÿòü ñâîèìè äåéñòâèÿ-

ìè äåÿòåëüíîñòü Áàíêà Ðîññèè èëè âìåøèâàòüñÿ â åãî ñôåðó äåÿòåëüíîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñòàåòñÿ íàñóùíûì âîïðîñ î âîçìîæíîñòÿõ Ïðåçèäåíòà

ÐÔ ðåãóëèðîâàòü áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ óêàçîâ.

ßðêèì ïðèìåðîì òîìó ÿâëÿåòñÿ óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 14 èþíÿ 1992 ã.

¹ 622 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îãðàíè÷åíèþ íàëè÷íî-äåíåæíîãî îá-

ðàùåíèÿ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäå-

íèÿ (âêëþ÷àÿ îðãàíèçàöèè òîðãîâëè) íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâîé ôîðìû îáÿçàíû õðàíèòü ñâîè äåíåæíûå ñðåäñòâà â ó÷ðåæäåíèÿõ

áàíêîâ, äîëæíû ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åòû ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì ñ äðóãèìè

ïðåäïðèÿòèÿìè â áåçíàëè÷íîì ïîðÿäêå ÷åðåç ó÷ðåæäåíèÿ áàíêîâ, ìîãóò

èìåòü â ñâîåé êàññå íàëè÷íûå äåíüãè â ïðåäåëàõ ëèìèòîâ, óñòàíîâëåííûõ

ó÷ðåæäåíèÿìè áàíêîâ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé,

îáÿçàíû ñäàâàòü â áàíê âñþ äåíåæíóþ íàëè÷íîñòü ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ ëè-

ìèòîâ îñòàòêà íàëè÷íûõ äåíåã â êàññå â ïîðÿäêå è ñðîêè, ñîãëàñîâàííûå ñ

ó÷ðåæäåíèåì áàíêà 1. Óêàçàííûé ïðàâîâîé àêò íîñèò âðåìåííûé õàðàêòåð è

äåéñòâóåò «âïðåäü äî íîðìàëèçàöèè äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ è ëèêâèäàöèè

íàïðÿæåííîñòè ñ äåíåæíîé íàëè÷íîñòüþ». Îäíàêî èç ñîäåðæàíèÿ äàííîãî

àêòà ñëåäóåò, ÷òî â íåì çàëîæåíû ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ

áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ Áàíêà Ðîññèè ñ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ ïðîÿâ-

ëÿþòñÿ â òîì, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà:

— íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ

Áàíêà Ðîññèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

— íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè ÷ëåíîâ Ñîâåòà

äèðåêòîðîâ Áàíêà Ðîññèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Áàíêà Ðîññèè,

ñîãëàñîâàííîìó ñ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ;

— íàïðàâëÿåò è îòçûâàåò ïðåäñòàâèòåëåé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â Íà-

öèîíàëüíîì áàíêîâñêîì ñîâåòå â ðàìêàõ ñâîåé êâîòû;

— ðàññìàòðèâàåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé äå-

íåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè è ïðèíèìàåò ïî íèì ðåøåíèå;

— ðàññìàòðèâàåò ãîäîâîé îò÷åò Áàíêà Ðîññèè è ïðèíèìàåò ïî íåìó ðå-

øåíèå;

— ïî ïðåäëîæåíèþ Íàöèîíàëüíîãî áàíêîâñêîãî ñîâåòà ïðèíèìàåò ðå-

øåíèå î ïðîâåðêå Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-

íîñòè Áàíêà Ðîññèè, åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è ó÷ðåæäåíèé;

— ïðîâîäèò ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè ñ

ó÷àñòèåì åãî ïðåäñòàâèòåëåé;

1 Ðîññ. ãàç. 1992. ¹ 135.
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Öåëüþ äåÿòåëüíîñòè ÔÐÑ ÿâëÿåòñÿ âêëàä â äîñòèæåíèå íàöèåé ýêîíî-

ìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ öåëåé, âîçäåéñòâóÿ íà ôèíàíñû è êðåäèò â ýêîíî-

ìèêå. Â êà÷åñòâå öåíòðàëüíîãî áàíêà ñòðàíû îíà íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå

îáåñïå÷èâàåò ðîñò ýêîíîìèêè â ïðåäåëàõ åå âîçìîæíîñòåé, ãàðàíòèðóÿ ïðè

ýòîì ðàçóìíóþ ñòàáèëüíîñòü öåí. Ïî ñóòè ÔÐÑ ñòðåìèòñÿ ïðîâîäèòü ñâîþ

ïîëèòèêó òàê, ÷òîáû áîðîòüñÿ ñ äåôëÿöèîííûìè è èíôëÿöèîííûìè ïðî-

öåññàìè ïî ìåðå èõ ïîÿâëåíèÿ. È êàê êðåäèòîð ïîñëåäíåé èíñòàíöèè â êðè-

òè÷åñêîé ñèòóàöèè îíà íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåí-

òîâ ñâîåé ïîëèòèêè â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ íàöèîíàëüíîãî êðèçèñà ëèê-

âèäíîñòè è ôèíàíñîâîé ïàíèêè.

Ïîäâîäÿ èòîã â âîïðîñå î ïðàâîâîì ñòàòóñå Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Áàíê Ðîññèè:

— íå âõîäèò â ñèñòåìó íè îäíîé èç âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

— èìååò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ;

— îáëàäàåò îñîáûìè ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

— ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì îðãàíîì, ïîñêîëüêó åãî äåÿòåëü-

íîñòü íå ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ äî âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé

â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ.

Îòäåëüíî ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà èññëåäîâàíèè âçàèìîîòíîøåíèé,

ñêëàäûâàþùèõñÿ ìåæó Áàíêîì Ðîññèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîðÿäîê âçàèìî-

äåéñòâèÿ Áàíêà Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî, ñ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, Ãîñóäàðñòâåííîé

Äóìîé ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ óñòàíîâëåí íîðìàìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ è

Çàêîíîì î Áàíêå Ðîññèè.

Ïðåçèäåíò ÐÔ ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó íàäåëåí ïîë-

íîìî÷èÿìè âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

òè, â òîì ÷èñëå è ñ Áàíêîì Ðîññèè. Òàê, ñîãëàñíî ï. «ã» ñò. 83 Êîíñòèòóöèè

ÐÔ Ïðåçèäåíò ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå êàíäèäàòóðó íà

äîëæíîñòü Ïðåäñåäàòåëÿ Áàíêà Ðîññèè è ñòàâèò ïåðåä Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-

ìîé âîïðîñ îá îñâîáîæäåíèè Ïðåäñåäàòåëÿ îò äîëæíîñòè. Íà îñíîâàíèè ÷.

2 ñò. 80 Êîíñòèòóöèè ÐÔ Ïðåçèäåíò ÐÔ îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå ôóíê-

öèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðåçè-

äåíò ÐÔ èçäàåò óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ, êîòîðûå îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíå-

íèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû è íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè è

ôåäåðàëüíûì çàêîíàì (ñò. 90 Êîíñòèòóöèè ÐÔ)1.

Òàêèì îáðàçîì, èìåííî Ïðåçèäåíò ÐÔ ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ è

ôåäåðàëüíûì çàêîíàì îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è

âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è â ñôåðå  ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî

1 Ðîññ. ãàç. 1993. ¹ 237.
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— âî âçàèìîäåéñòâèè ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáà-

òûâàåò è ïðîâîäèò åäèíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äåíåæíî-êðåäèòíóþ ïîëèòèêó;

— ìîíîïîëüíî îñóùåñòâëÿåò ýìèññèþ íàëè÷íûõ äåíåã è îðãàíèçóåò íà-

ëè÷íîå äåíåæíîå îáðàùåíèå;

— óòâåðæäàåò ãðàôè÷åñêîå îáîçíà÷åíèå ðóáëÿ â âèäå çíàêà;

— ÿâëÿåòñÿ êðåäèòîðîì ïîñëåäíåé èíñòàíöèè äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçà-

öèé, îðãàíèçóåò ñèñòåìó èõ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ;

— óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè;

— óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé;

— îñóùåñòâëÿåò îáñëóæèâàíèå ñ÷åòîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåò-

íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ôåäåðàëü-

íûìè çàêîíàìè, ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ ïî ïîðó÷åíèþ óïîëíî-

ìî÷åííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåò-

íûõ ôîíäîâ, íà êîòîðûå âîçëàãàþòñÿ îðãàíèçàöèÿ èñïîëíåíèÿ è èñïîëíå-

íèå áþäæåòîâ;

— îñóùåñòâëÿåò ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå çîëîòîâàëþòíûìè ðåçåðâàìè

Áàíêà Ðîññèè;

— ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðåäèòíûõ îðãà-

íèçàöèé, âûäàåò êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå

áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, ïðèîñòàíàâëèâàåò èõ äåéñòâèå è îòçûâàåò èõ;

— îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è

áàíêîâñêèõ ãðóïï (äàëåå — áàíêîâñêèé íàäçîð);

— ðåãèñòðèðóåò ýìèññèþ öåííûõ áóìàã êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè â

ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè;

— îñóùåñòâëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ïî ïîðó÷åíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå âèäû áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è èíûõ ñäåëîê, íåîáõî-

äèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé Áàíêà Ðîññèè;

— îðãàíèçóåò è îñóùåñòâëÿåò âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå è âàëþòíûé

êîíòðîëü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòîâ ñ ìåæäóíàðîäíûìè îð-

ãàíèçàöèÿìè, èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, à òàêæå ñ þðèäè÷åñêèìè è

ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè;

— óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè äëÿ áàíêî-

âñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— óñòàíàâëèâàåò è ïóáëèêóåò îôèöèàëüíûå êóðñû èíîñòðàííûõ âàëþò

ïî îòíîøåíèþ ê ðóáëþ;

— ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ïðîãíîçà ïëàòåæíîãî áàëàíñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíèçóåò ñîñòàâëåíèå ïëàòåæíîãî áàëàíñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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— çàñëóøèâàåò äîêëàäû Ïðåäñåäàòåëÿ Áàíêà Ðîññèè î äåÿòåëüíîñòè

Áàíêà Ðîññèè;

— ðàññìàòðèâàåò èíóþ èíôîðìàöèþ, ïðåäñòàâëÿåìóþ Áàíêîì Ðîññèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ íå âïðàâå âûñòóïàòü ñàìîñòîÿòåëüíî îò Ñî-

âåòà Ôåäåðàöèè ÐÔ â âîïðîñàõ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó

ñîãëàñíî ï. «â» ñò. 106 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ â Ñî-

âåòå Ôåäåðàöèè ïîäëåæàò ïðèíÿòûå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ôåäåðàëüíûå

çàêîíû ïî âîïðîñàì ôèíàíñîâîãî, âàëþòíîãî, êðåäèòíîãî, òàìîæåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ, äåíåæíîé ýìèññèè.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ êàê îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàÿ

ïðîâåäåíèå åäèíîé ôèíàíñîâîé è äåíåæíîé ïîëèòèêè â ñòðàíå, òàêæå âçà-

èìîäåéñòâóåò ñ Áàíêîì Ðîññèè. Â ÷àñòíîñòè, Áàíê Ðîññèè ó÷àñòâóåò â ðàç-

ðàáîòêå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Áàíê Ðîññèè è Ïðà-

âèòåëüñòâî ÐÔ èíôîðìèðóþò äðóã äðóãà î ïðåäïîëàãàåìûõ äåéñòâèÿõ, èìå-

þùèõ îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå, ñ ýòîé öåëüþ ïðîâîäÿ ðåãóëÿðíûå

êîíñóëüòàöèè.

Ñòàòüÿ 7 Çàêîíà î Áàíêå Ðîññèè óñòàíàâëèâàåò ñîãëàñîâàíèå ñ Áàíêîì

Ðîññèè ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è èíûõ ôå-

äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êàñàþùèõñÿ âûïîëíåíèÿ Áàí-

êîì Ðîññèè ñâîèõ ôóíêöèé. Áàíê Ðîññèè õðàíèò ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà è ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, îñóùåñòâëÿåò îáñëóæèâàíèå

ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è óïðàâëåíèå çîëîòîâàëþòíûìè ðåçåðâàìè.

Ïðèâåäåííûé âûøå àíàëèç íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü

î òîì, ÷òî ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé Öåíòðàëüíîãî

Áàíêà ÐÔ ñ äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ â âîïðîñàõ ðàçðàáîòêè åäèíîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè îñ-

íîâàíî íà ñî÷åòàíèè äâóõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ: íåçàâèñèìîñòè â ïðèíÿòèè

Áàíêîì Ðîññèè ðåøåíèé â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé è åãî ïî-

äîò÷åòíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ.

È, íàêîíåö, ïåðåéäåì ê ðàññìîòðåíèþ öåëåé è ôóíêöèé Áàíêà Ðîññèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Çàêîíà î Áàíêå Ðîññèè öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè

Áàíêà Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ:

— çàùèòà è îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè ðóáëÿ;

— ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî è áåñïåðåáîéíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ïëàòåæíîé ñèñòåìû.

Çàêîí î Áàíêå Ðîññèè îñîáî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ïîëó÷åíèå ïðèáûëè íå

ÿâëÿåòñÿ öåëüþ äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè.

Ïîñòàâëåííûå çàêîíîäàòåëåì öåëè äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè ðåàëè-

çóþòñÿ â âûïîëíÿåìûõ èì ôóíêöèÿõ, êîòîðûå ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:
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— âî âçàèìîäåéñòâèè ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáà-

òûâàåò è ïðîâîäèò åäèíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äåíåæíî-êðåäèòíóþ ïîëèòèêó;

— ìîíîïîëüíî îñóùåñòâëÿåò ýìèññèþ íàëè÷íûõ äåíåã è îðãàíèçóåò íà-

ëè÷íîå äåíåæíîå îáðàùåíèå;

— óòâåðæäàåò ãðàôè÷åñêîå îáîçíà÷åíèå ðóáëÿ â âèäå çíàêà;

— ÿâëÿåòñÿ êðåäèòîðîì ïîñëåäíåé èíñòàíöèè äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçà-

öèé, îðãàíèçóåò ñèñòåìó èõ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ;

— óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè;

— óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé;

— îñóùåñòâëÿåò îáñëóæèâàíèå ñ÷åòîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåò-

íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ôåäåðàëü-

íûìè çàêîíàìè, ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ ïî ïîðó÷åíèþ óïîëíî-

ìî÷åííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåò-

íûõ ôîíäîâ, íà êîòîðûå âîçëàãàþòñÿ îðãàíèçàöèÿ èñïîëíåíèÿ è èñïîëíå-

íèå áþäæåòîâ;

— îñóùåñòâëÿåò ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå çîëîòîâàëþòíûìè ðåçåðâàìè

Áàíêà Ðîññèè;

— ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðåäèòíûõ îðãà-

íèçàöèé, âûäàåò êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå

áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, ïðèîñòàíàâëèâàåò èõ äåéñòâèå è îòçûâàåò èõ;

— îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è

áàíêîâñêèõ ãðóïï (äàëåå — áàíêîâñêèé íàäçîð);

— ðåãèñòðèðóåò ýìèññèþ öåííûõ áóìàã êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè â

ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè;

— îñóùåñòâëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ïî ïîðó÷åíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå âèäû áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è èíûõ ñäåëîê, íåîáõî-

äèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé Áàíêà Ðîññèè;

— îðãàíèçóåò è îñóùåñòâëÿåò âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå è âàëþòíûé

êîíòðîëü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòîâ ñ ìåæäóíàðîäíûìè îð-

ãàíèçàöèÿìè, èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, à òàêæå ñ þðèäè÷åñêèìè è

ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè;

— óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè äëÿ áàíêî-

âñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— óñòàíàâëèâàåò è ïóáëèêóåò îôèöèàëüíûå êóðñû èíîñòðàííûõ âàëþò

ïî îòíîøåíèþ ê ðóáëþ;

— ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ïðîãíîçà ïëàòåæíîãî áàëàíñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíèçóåò ñîñòàâëåíèå ïëàòåæíîãî áàëàíñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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— çàñëóøèâàåò äîêëàäû Ïðåäñåäàòåëÿ Áàíêà Ðîññèè î äåÿòåëüíîñòè

Áàíêà Ðîññèè;

— ðàññìàòðèâàåò èíóþ èíôîðìàöèþ, ïðåäñòàâëÿåìóþ Áàíêîì Ðîññèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ íå âïðàâå âûñòóïàòü ñàìîñòîÿòåëüíî îò Ñî-

âåòà Ôåäåðàöèè ÐÔ â âîïðîñàõ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó

ñîãëàñíî ï. «â» ñò. 106 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ â Ñî-

âåòå Ôåäåðàöèè ïîäëåæàò ïðèíÿòûå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ôåäåðàëüíûå

çàêîíû ïî âîïðîñàì ôèíàíñîâîãî, âàëþòíîãî, êðåäèòíîãî, òàìîæåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ, äåíåæíîé ýìèññèè.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ êàê îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàÿ

ïðîâåäåíèå åäèíîé ôèíàíñîâîé è äåíåæíîé ïîëèòèêè â ñòðàíå, òàêæå âçà-

èìîäåéñòâóåò ñ Áàíêîì Ðîññèè. Â ÷àñòíîñòè, Áàíê Ðîññèè ó÷àñòâóåò â ðàç-

ðàáîòêå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Áàíê Ðîññèè è Ïðà-

âèòåëüñòâî ÐÔ èíôîðìèðóþò äðóã äðóãà î ïðåäïîëàãàåìûõ äåéñòâèÿõ, èìå-

þùèõ îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå, ñ ýòîé öåëüþ ïðîâîäÿ ðåãóëÿðíûå

êîíñóëüòàöèè.

Ñòàòüÿ 7 Çàêîíà î Áàíêå Ðîññèè óñòàíàâëèâàåò ñîãëàñîâàíèå ñ Áàíêîì

Ðîññèè ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è èíûõ ôå-

äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êàñàþùèõñÿ âûïîëíåíèÿ Áàí-

êîì Ðîññèè ñâîèõ ôóíêöèé. Áàíê Ðîññèè õðàíèò ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà è ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, îñóùåñòâëÿåò îáñëóæèâàíèå

ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è óïðàâëåíèå çîëîòîâàëþòíûìè ðåçåðâàìè.

Ïðèâåäåííûé âûøå àíàëèç íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü

î òîì, ÷òî ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé Öåíòðàëüíîãî

Áàíêà ÐÔ ñ äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ â âîïðîñàõ ðàçðàáîòêè åäèíîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè îñ-

íîâàíî íà ñî÷åòàíèè äâóõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ: íåçàâèñèìîñòè â ïðèíÿòèè

Áàíêîì Ðîññèè ðåøåíèé â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé è åãî ïî-

äîò÷åòíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ.

È, íàêîíåö, ïåðåéäåì ê ðàññìîòðåíèþ öåëåé è ôóíêöèé Áàíêà Ðîññèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Çàêîíà î Áàíêå Ðîññèè öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè

Áàíêà Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ:

— çàùèòà è îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè ðóáëÿ;

— ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî è áåñïåðåáîéíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ïëàòåæíîé ñèñòåìû.

Çàêîí î Áàíêå Ðîññèè îñîáî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ïîëó÷åíèå ïðèáûëè íå

ÿâëÿåòñÿ öåëüþ äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè.

Ïîñòàâëåííûå çàêîíîäàòåëåì öåëè äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè ðåàëè-

çóþòñÿ â âûïîëíÿåìûõ èì ôóíêöèÿõ, êîòîðûå ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:
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Íàöèîíàëüíîå áàíêîâñêîå ïðàâî ðàçâèâàåòñÿ ïîä âëèÿíèåì ìåæäóíà-

ðîäíûõ ïðàâèë, ñòàíäàðòîâ è ðåêîìåíäàöèé. Ðåãóëèðîâàíèå ñîâðåìåííûõ

ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ â ïðèíöèïå íå ìîæåò çàìûêàòüñÿ â íàöèîíàëüíûõ ãðà-

íèöàõ, òàê êàê îòñóòñòâèå äîëæíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îäíîì ñåãìåíòå (ãåîã-

ðàôè÷åñêîì èëè ôóíêöèîíàëüíîì) ôèíàíñîâîãî ðûíêà ìîæåò ïðèâåñòè ê

êðèçèñó, ñïîñîáíîìó âûçâàòü «ýôôåêò äîìèíî» íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Èìåííî êðèçèñû ìåæäóíàðîäíûõ ìàñøòàáîâ ïðèâåëè ê ñîçäàíèþ ñïåöèà-

ëèçèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, íàöåëåííûõ íà âûðàáîòêó

ñòàíäàðòîâ áàíêîâñêîãî íàäçîðà è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè âî âñåì ìèðå.

Âåäóùèì îðãàíîì çäåñü ÿâëÿåòñÿ Áàçåëüñêèé êîìèòåò ïî áàíêîâñêîìó íàä-

çîðó. Öåëü Êîìèòåòà ñîñòîèò â ðàñïðîñòðàíåíèè íàèëó÷øåé íàäçîðíîé

ïðàêòèêè, îáåñïå÷åíèè êîîïåðàöèè ìåæäó îðãàíàìè áàíêîâñêîãî íàäçîðà

ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ îáìåíà íàäçîðíîé èíôîðìà-

öèåé êàê ìåæäó îðãàíàìè áàíêîâñêîãî íàäçîðà, òàê è ìåæäó îðãàíàìè íàä-

çîðà íà èíûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ (ïðåæäå âñåãî — ðûíêå öåííûõ áóìàã è

ñòðàõîâîì ðûíêå)1. «Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ýôôåêòèâíîãî áàíêî-

âñêîãî íàäçîðà» (Core Principles for Effective Banking Supervision)2 áûëè óòâå-

ðæäåíû Áàçåëüñêèì êîìèòåòîì ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó â 1997 ã., ñòàâ ðå-

çóëüòàòîì ñîòðóäíè÷åñòâà è êîíñóëüòàöèé ìåæäó íàäçîðíûìè îðãàíàìè

ìíîãèõ ñòðàí ìèðà.

Â îêòÿáðå 2006 ã. íà Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè îðãàíîâ áàíêîâñêî-

ãî íàäçîðà â Ìåêñèêå áûëà îäîáðåíà íîâàÿ, óòî÷íåííàÿ âåðñèÿ Îñíîâîïî-

ëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ 3.

Áàçåëüñêèå Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû âêëþ÷àþò â ñåáÿ äâàäöàòü

ïÿòü ïðèíöèïîâ, êîòîðûå ïîäðàçäåëåíû íà ñåìü êðóïíûõ ãðóïï.

Òðåòüÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðóäåíöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå è òðåáî-

âàíèÿ (Ïðèíöèïû ñ 6-ãî ïî 18-é).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì 7 Îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ýôôåê-

òèâíîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà «îðãàíû áàíêîâñêîãî íàäçîðà äîëæíû óáå-

äèòüñÿ â òîì, ÷òî áàíêè è áàíêîâñêèå ãðóïïû èìåþò âñåîáúåìëþùóþ ñèñ-

òåìó óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè (âêëþ÷àÿ íàäçîð ñî ñòîðîíû ñîâåòà äèðåêòîðîâ è

ðóêîâîäèòåëåé âûñøåãî çâåíà) äëÿ âûÿâëåíèÿ, îöåíêè, ìîíèòîðèíãà è

êîíòðîëÿ èëè ìèíèìèçàöèè âñåõ ñóùåñòâåííûõ ðèñêîâ è îöåíêè îáùåãî

óðîâíÿ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà íà ïîêðûòèå ýòèõ ðèñêîâ. Ýòè ïðîöåññû

äîëæíû áûòü ñîðàçìåðíû ñ ìàñøòàáîì è ñëîæíîñòüþ ïðîâîäèìûõ ó÷ðåæ-

äåíèåì îïåðàöèé».

1 Ñì.: History of the Basle Committee and its Membership / Compendium of documents pro-

duced by the Basle Committee on Banking Supervision. Basle, Switzerland. Ð. 6.
2 Áàçåëüñêèé êîìèòåò ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó. Áàçåëü, 1997.
3 Ñì.: Ñèìàíîâñêèé À.Þ. Áàçåëüñêèå ïðèíöèïû ýôôåêòèâíîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà è èõ

ðåàëèçàöèÿ â Ðîññèè // Äåíüãè è êðåäèò. 2001. 31 ìàðòà.
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— óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ âàëþòíûìè áèðæà-

ìè äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé ïî ïîêóïêå è ïðîäà-

æå èíîñòðàííîé âàëþòû, îñóùåñòâëÿåò âûäà÷ó, ïðèîñòàíîâëåíèå è îòçûâ

ðàçðåøåíèé âàëþòíûì áèðæàì íà îðãàíèçàöèþ ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé ïî

ïîêóïêå è ïðîäàæå èíîñòðàííîé âàëþòû;

— ïðîâîäèò àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè â öåëîì è ïî ðåãèîíàì, ïðåæäå âñåãî äåíåæíî-êðåäèòíûõ,

âàëþòíî-ôèíàíñîâûõ è öåíîâûõ îòíîøåíèé, ïóáëèêóåò ñîîòâåòñòâóþùèå

ìàòåðèàëû è ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå;

— îñóùåñòâëÿåò âûïëàòû Áàíêà Ðîññèè ïî âêëàäàì ôèçè÷åñêèõ ëèö â

ïðèçíàííûõ áàíêðîòàìè áàíêàõ, íå ó÷àñòâóþùèõ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â

ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;

— ÿâëÿåòñÿ äåïîçèòàðèåì ñðåäñòâ Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà â

âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåò îïåðàöèè è ñäåëêè, ïðåäóñ-

ìîòðåííûå ñòàòüÿìè Ñîãëàøåíèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà è äî-

ãîâîðàìè ñ Ìåæäóíàðîäíûì âàëþòíûì ôîíäîì;

— îñóùåñòâëÿåò èíûå ôóíêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-

ìè (ñò. 4 Çàêîíà î Áàíêå Ðîññèè).
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