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ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ В КНР В УСЛОВИЯХ 
ГЛОБАЛЬНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО КРИЗИСА
Аннотация. Статья описывает политические, экономические и социальные преобразования в Китае в пери-
од глобального экономического кризиса. Особое внимание уделено реформам четвертого и пятого поколения 
руководителей КНР, а именно административным реформам, политике снижения бюрократических изде-
ржек и адаптации системы к происходящим изменениям. Также в статье освещены проблемы антикризис-
ной политики руководства Китая.
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С 1978 г. в КНР начался «период открытости 
и реформ»1. Руководители страны - Чжоу 
Эньлай и Дэн Сяопин выдвинули так назы-

ваемый план «четырех модернизаций» – промыш-
ленности, сельского хозяйства, обороны, науки и 
техники, который должен был изменить траекторию 
развития КНР, помочь в преодолении отсталости 
и качественно изменить экономику. Произошли и 
идеологические изменения, но, по сравнению с со-
циально-экономическими, они были более осторож-
ными. Так, например, «четыре основных принци-
па»: социалистического пути развития, руководства 
КПК, демократической диктатуры народа и следо-
вания идеям марксизма-ленинизма и Мао Цзэдуна2, 
выглядят достаточно консервативными, подчерки-
вают преемственность курса и отказ от решитель-
ных политических преобразований.

Тем не менее, политические реформы были не-
обходимы. И прошедший в 1978г. третий пленум 
Центрального комитета Коммунистической партии 
Китая одиннадцатого созыва утвердил проект ре-
формирования политической системы. Главной на 
тот момент целью было восстановление конститу-
ционного характера власти, который был нарушен 
в период правления Мао Цзэдуна. Для достижения 
этой цели необходимо было также восстановить 
представительную систему, являвшуюся основой 
«демократической диктатуры народа»3. Поэтому в 

1 Дэн Сяопин. Строительство социализма с китайской специ-
фикой. - М.: Наука, 1997.
2 Делюсин Л. Каково место Мао Цзэдуна в истории страны // 
Азия и Африка сегодня. - 2001., №2
3 Потапов М. Открытая политика Китая: опыт для нас // Ми-
ровая экономика и международные отношения. - 1993., №1.

1978г. были приняты новая переходная Конституция, 
восстанавливавшая положения Конституции 1954г. 
и Закон о выборах, согласно которому восстанавли-
вались постоянные комитеты собраний народных 
представителей на местах, вводились альтернатив-
ные, хотя и однопартийные, выборы, а также отме-
нялись классовые ограничения активного избира-
тельного права.

Прошедший в 1982г. XII съезд КПК подтвер-
дил, что в политическом развитии КНР начался 
принципиально новый период. Хотя основной ак-
цент делался на социально-экономических аспектах 
строительства «социализма с китайской специфи-
кой», одновременно был сделан ряд принципиаль-
ных шагов в сфере политического реформирования. 
Так, съезд осудил период «культурной революции». 
Также был изменен Устав КПК: пост Председателя 
ЦК КПК упразднялся. Создавался Центральный 
военный совет КНР, действовавший параллельно с 
Центральным военным советом ЦК КПК. Партия 
отказывалась от жесткой ориентации на лидера, 
волюнтаризм которого препятствовал эффективно-
му развитию. В первые годы реформирования про-
исходило вытеснение элитных групп, связанных с 
Мао, одновременно руководство пыталось создать 
механизмы, предотвращающие подобную концент-
рацию власти в будущем. Таким образом, КПК как 
центр политической системы КНР также эволюцио-
нировала в сторону большей открытости, что было 
неизбежным условием успешных экономических 
преобразований.

Происходившие в «период открытости и ре-
форм» политические изменения можно определить 
как вторичные по отношению к изменениям эконо-
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мическим. Вторичность политических преобразова-
ний в КНР является причиной их ограниченности, 
отставания от потребностей развития общества и 
экономики. Но, с другой стороны, она же обусловли-
вает невозможность их сворачивания.

Можно выделить несколько направлений по-
литических изменений в период «открытости и 
реформ». Прежде всего, это повышение роли пред-
ставительных органов – Всекитайского собрания 
народных представителей и собраний народных 
представителей на местах. Во-вторых, это развитие 
выборов, призванное укрепить легитимность систе-
мы, а также связанное с этим развитие ограниченной 
конкуренции и политического плюрализма, ограни-
ченного закрепленным в Конституции приоритетом 
КПК. В-третьих, это укрепление правовых основ 
политической системы и административная рефор-
ма, призванная сделать систему управления более 
прозрачной и эффективной (одной из главных задач 
здесь было разграничение полномочий партийных и 
государственных органов).

Четвертому поколению руководителей КНР во 
главе с Ху Цзиньтао пришлось столкнуться с серьез-
ным вызовом для избранной модели развития, обоз-
начаемой как «реформы, развитие и стабильность». 
Курс, ориентированный на сохранение господствую-
щей идеологии и осторожные изменения остался не-
изменным и в условиях глобального экономического 
кризиса. В условиях постоянного экономического 
роста сложился особый подход к реформированию 
как к реагированию на обострение социально-эко-
номических противоречий, связанных с изменением 
структуры общества4. В условиях кризиса данный 
подход мог привести к столкновению со слишком 
большим количеством проблем и противоречий, 
неразрешимых методом частичных и постепенных 
реформ.

Тем не менее, КНР удалось сохранить полити-
ческую стабильность, одновременно осуществляя 
антикризисные меры. Более того, кризис, зародив-
шийся в рамках западной модели развития, стал 
поводом для утверждения превосходства китайской 
модели, предоставив официальной идеологии КНР 
еще одно основание для укрепления легитимности 
режима.

4 Борох О., Ломанов А. Неосоциализм Ху Цзиньтао и совре-
менная идеология КНР// Pro et Contra. - Ноябрь — декабрь 
2005

Оценивая причины мирового финансового кри-
зиса, китайское руководство подчеркивало, что они 
кроются в характере американской модели развития 
с ее специфическими типами потребления и рабо-
ты финансовых учреждений. Данная модель имеет 
определенные пороки, а поскольку США являются 
мировым экономическим лидером, эти пороки за-
тронули всю мировую экономическую систему, при-
ведя ее к кризису.

Если говорить о политических преобразованиях 
периода кризиса, то можно выделить различные тен-
денции. Первая связана с продолжением преобразо-
ваний административной системы, необходимость 
которых обусловлена, в том числе, проведением ак-
тивной антикризисной политики. Условия кризиса 
требуют повышения эффективности управления, 
снижения бюрократических издержек. Поэтому в 
КНР продолжаются процессы разделения и уточне-
ния полномочий органов управления разного уров-
ня, особенно финансовых полномочий, процессы 
развития межведомственного сотрудничества, раз-
вития систем оценки эффективности деятельнос-
ти органов власти, а также развития механизмов 
ответственности.

В начале ноября 2008г. Госсовет КНР утвердил 
перечень антикризисных мер, на реализацию кото-
рых в 2009–2010 гг. было выделено 4 трлн. юаней 
(586 млрд. долларов США). Тогда же ЦК КПК при-
нимает так называемые «десять пунктов», доку-
мент, которым должны руководствоваться партий-
ные и государственные органы в период выхода из 
кризиса. В марте 2009г. более развернутый вариант 
антикризисной программы был представлен в до-
кладе премьера Госсовета КНР Вэнь Цзябао на II 
сессии ВСНП одиннадцатого созыва5. Главная цель 
антикризисных мер заключалась в стимулировании 
внутреннего спроса в условиях падения экспорта. 
Тем самым должны были решиться проблемы обес-
печения занятости и роста производства.

Данный перечень антикризисных мер включил 
в себя следующие пункты: 

ускоренное жилищное строительство; 
ускоренное строительство инфраструктуры 
села; 

5 Кокарев К.А. О некоторых особенностях внутренней поли-
тики Китая в условиях глобального финансово-экономичес-
кого кризиса // Проблемы национальной стратегии. - 2009, 
№1

•
•

Наследие и трансформации
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форсированное строительство важных транс-
портных объектов; 
развитие сферы здравоохранения, культуры и 
образования; 
приоритетное строительство экологически чис-
тых объектов; 
реструктуризация промышленности и внедре-
ние инноваций; 
восстановление районов, пострадавших от 
землетрясения; 
повышение доходов городского и сельского 
населения; 
переход к новой форме НДС; 
поддержка экономического роста со стороны 
финансовой системы.
Примечательно, что руководство КНР доверило 

выбор конкретных проектов в рамках заданных на-
правлений администрациям наиболее развитых про-
винций, которые, наяду с местными предприятиями 
должны были активно участвовать в их софинанси-
ровании. Анализ изменений первоначального плана 
финансирования показывает, что приоритетными 
направлениями развития в его рамках стали разви-
тие сельской инфраструктуры, образования и здра-
воохранения6, то есть первоочередную поддержку 
получили проекты, дающие положительный соци-
альный эффект в краткосрочной перспективе.

Жители сельской местности получили дополни-
тельную поддержку в виде повышения закупочных 
цен на сельхозпродукцию и в виде субсидирования 
крупных приобретений — от сельхозтехники и ав-
томобилей до бытовых электроприборов. Кризис 
побудил правительство КНР пойти и на расшире-
ния земельных прав крестьян, которые теперь мо-
гут передавать свою землю в пользование другим 
и получать от этого доход, а также оптимизировать 
налогообложение, снизив давление на крестьянс-
тво. Именно на сельское население в первую оче-
редь рассчитана и проводимая реформа пенсионно-
го обеспечения. Такое значительное внимание селу 
обусловлено тем, что в КНР разрыв в уровне жизни 
между городом и деревней очень высок: соотноше-
ние среднедушевых доходов в городской и сельской 
местности на 2007г. составляло 3,33:17. А различие в 

6 Борох О., Ломанов А. Неосоциализм Ху Цзиньтао и совре-
менная идеология КНР// Pro et Contra. - Ноябрь — декабрь 
2005.
7 Кокарев К.А. О некоторых особенностях внутренней поли-

•

•

•

•

•

•

•
•

доходах с богатейшими слоями общества еще силь-
нее обостряет социальную напряженность.

На следующей стадии реализации плана при-
оритет был отдан проектам, ориентированным на 
развитие инновационной экономики, основанных 
на новых технологиях производств и на повышении 
производительности труда. Прежде экономика стра-
ны росла в основном за счет инвестиций, экспорта и 
внутреннего спроса, который обеспечивался и рос-
том населения. Изменение такой ситуации является 
долгосрочной задачей. Поэтому в период кризиса 
появляются планы развития инновационной эконо-
мики КНР, рассчитанные на период до 2050г. Так, 
летом 2009г Академия наук Китая выпускает серию 
докладов «Инновация 2050: научно-техническая 
революция и будущее Китая»8, в которых плани-
руется создание комплексной системы поддержки 
инноваций.

Что же касается незамедлительных мер подде-
ржки инновационной деятельности, можно упомя-
нуть использование финансовых механизмов подде-
ржки высокотехнологичных производств, поддержку 
предприятий, осуществляющих научные разработ-
ки, а также предприятий, использующих энергос-
берегающие технологии и реализующих меры по 
охране окружающей среды. Согласно плану, утверж-
денному Госсоветом в 2009г., в первую очередь сле-
довало поддерживать развитие энергосберегающих 
технологий, модернизацию промышленного обору-
дования, развитие средств связи и телекоммуника-
ции, совершенствование логистических систем9.

Поддерживая инновационную деятельность, 
руководство КНР разработало план, нацеленный на 
кадровое обеспечение высокотехнологичных отрас-
лей. План предполагает привлечение ограниченного 
числа наиболее квалифицированных иностранных 
специалистов для работы в КНР, предлагая им бо-

тики Китая в условиях глобального финансово-экономичес-
кого кризиса // Проблемы национальной стратегии. - 2009, 
№1.
8 Михеев В.В. Китай в условиях кризиса. // Материалы рос-
сийско-китайского Круглого стола «Трансформационные 
процессы геоэкономического пространства: Россия и Китай 
в многополярном мире». Шанхай, 2-5.09.2009 (http://www.
west-east.org/index.php?option=com_content&view=article&id
=131:2009-10-20-09-11-20&catid=43:chinatezis&Itemid=113).
9 Итоги заседания Госсовета КНР 6 мая 2009 г. // Жэньминь 
жибао. – 2009, 7 мая.
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лее благоприятные условия работы, чем в странах, 
затронутых кризисом10.

Говоря об антикризисных мерах в КНР, не следу-
ет недооценивать и такой традиционный метод реше-
ния проблем занятости и стимулирования внутрен-
него спроса как широкомасштабное строительство 
объектов инфраструктуры: железных дорог, скоро-
стных автомагистралей, логистических комплексов, 
аэропортов, модернизированных систем энергообес-
печения. Это капиталоемкие проекты: например, 
стоимость программы развития транспортной инф-
раструктуры столицы в 2008-2012 гг. составила 35 
млрд. долл. США.

Административная реформа в КНР в данный 
период проходит в русле выработанной ранее пара-
дигмы: она не стремится к приведению системы уп-
равления в соответствие с какой-либо идеальной мо-
делью, а проводится как постепенное адаптирование 
существующей системы к происходящим изменени-
ям. Китайская модель развития предполагает соче-
тание экономических и политических мер, главной 
целью при этом остается сохранение стабильности. 
Поэтому политическое реформирование в услови-
ях кризиса нацелено на выявление и блокирование 
потенциальных дестабилизирующих факторов. 
Например, борьба с факторами, которые могут стать 
катализаторами социального взрыва, сочетает меры 
социальной поддержки, меры по укреплению идео-
логической легитимности и меры, направленные на 
подавление антиправительственных выступлений.

Развитие контрольных органов продолжается: в 
период кризиса в их задачи входит контроль за рас-
ходованием средств, выделяемых на реализацию 
антикризисных мер, за соблюдением дисциплины, 
за выполнением решений руководства. Под руко-
водством уже существовавших Министерства кон-
троля КНР и Центральной комиссии по проверке 
дисциплины КПК (ЦКПД) возникла Руководящая 
группа ЦК КПК по проверке реализации политики 
расширения внутреннего спроса в интересах стиму-
лирования экономического роста. Такие же группы 
были созданы и на уровне провинций. Сразу после 
объявления антикризисной программы эти органы 
приступили к проверке. Контроль осуществляется 

10 Кокарев К.А. О некоторых особенностях внутренней поли-
тики Китая в условиях глобального финансово-экономичес-
кого кризиса // Проблемы национальной стратегии. - 2009, 
№1. 

и со стороны специальных работников, командируе-
мых в провинции.

Контрольная деятельность сочетается с поли-
тико-идеологической работой с партработниками и 
госслужащими всех уровней. Об активности в этом 
направлении свидетельствует принятие таких доку-
ментов как «О реализации временного положения 
об ответственности руководящих кадров партии и 
правительства», «Правила инспекционной деятель-
ности КПК», «Некоторые положения, касающиеся 
честной и неподкупной работы руководителей го-
сударственных предприятий», «Предложения по со-
зданию механизма проверки и оценки руководящих 
кадров и партийно-правительственного руководства 
в интересах стимулирования научного развития», 
«Предложения ЦК КПК об углублении реформы 
судебной системы и рабочего механизма» только в 
2009 году11. Активизация контрольной деятельнос-
ти, ее правовая регламентация свидетельствуют об 
актуальности противодействия коррупции, высокий 
уровень которой является одним из рисков развития 
КНР в последние десятилетия. Борьба с коррупцией 
и должностными преступлениями как проявления-
ми «загнивания» является одним из условий постро-
ения «социализма с китайской спецификой».

Протестная активность на местах, а также тот 
факт, что на местных властях лежит ответствен-
ность за реализацию антикризисных мер, привлек-
ли внимание к проблемам переподготовки местных 
руководителей. Особое внимание при этом уделяет-
ся партийным организациям проблемных районов. 
При этом руководство КНР поддерживает готов-
ность к использованию силовых мер: сил вооружен-
ной народной полиции, органов общественной безо-
пасности, военных подразделений. Подготовке этих 
структур уделяется особое внимание. Так, в августе 
2009г. были проведены широкомасштабные военные 
учения, в ходе которых в том числе отрабатывалась 
и переброска военных частей в центральные и се-
веро-западные районы. А руководству партийных 
организаций на местах вменили в обязанность со-
трудничать с военными структурами в сфере обес-
печения стабильности и безопасности, а также уде-
лять особое внимание социальным потребностям 

11 Кокарев К.А. О некоторых особенностях внутренней поли-
тики Китая в условиях глобального финансово-экономичес-
кого кризиса // Проблемы национальной стратегии. - 2009, 
№1.
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военнослужащих, поскольку армия является одной 
из основных опор режима.

В августе 2009г. также был принят новый закон 
о полиции, предпринимаются пропагандистские 
меры, направленные на повышение престижа и ав-
торитета правоохранительных органов и органов го-
сударственной безопасности.

В период реформирования возросло число раз-
нообразных социальных интересов и в политичес-
кой системе КНР постепенно развивались каналы 
для их частичного удовлетворения: консультации с 
демократическими партиями и экспертами, ограни-
ченная самостоятельность местных и провинциаль-
ных властей и др. Этот процесс находился в сложном 
балансе со стремлением к сохранению стабильнос-
ти. В условиях кризиса стремление к стабильности 
выходит на первый план, но задача продолжения 
политической реформы не снимается окончательно. 
Рассмотрим политические инициативы последних 
пленумов ЦК КПК.

Четвертый Пленум ЦК КПК 17-го созыва, про-
шедший в Пекине с 15 по 18 сентября 2009 года, 
был посвящен вопросам усиления и улучшении 
партийного строительства в кризисной обстанов-
ке. Пленум выделил четыре наиболее актуальных 
направления развития партии, отметив, что перед 
ней «стоят четыре серьезных испытания: испытание 
государственного управления, испытание реформ 
и открытости, испытание рыночной экономики, ис-
пытание внешней среды, которые будут долгосроч-
ными, сложными и серьезными»12. Пленум призвал 
продолжить политику открытости и реформ, указав 
на особую ответственность КПК в деле построения 
среднезажиточного общества и социализма с китай-
ской спецификой. Повышение идейно-политическо-
го уровня и квалификации партийных работников 
всех уровней должно стать основой доверия к ним, 
с этой целью необходима также бескомпромиссная 
борьба с коррупцией. Развитие демократических 
механизмов внутри партии также было объявлено 
важной целью.

Особое внимание пленума привлек круг вопро-
сов, связанных с событиями в Синьцзяне. Был взят 
курс на «укрепление национальной сплоченности», 

12 На 4-м пленуме ЦК КПК 17-го созыва подчеркнуто, что 
перед партией стоят четыре серьезных испытаний // Жэнь-
минь жибао. - 10:29.22/09/2009 (http://russian.people.com.
cn/31521/6764244.html)

которая должна быть достигнута путем сочетания 
таких мер как «ускорение социально-экономичес-
кого развития в районах компактного проживания 
нацменьшинств» и «эффективное предотвращение и 
нанесение решительных ударов по раскольнической 
деятельности»13.

Пятый Пленум ЦК КПК 17-го созыва, прошед-
ший 15-18 октября 2010 г. вошел в историю как оп-
ределивший будущего руководителя страны. Он 
прошел под лозунгом укрепления правопорядка и 
следования принципу справедливости14. В этот пе-
риод часть руководителей КНР, прежде всего пре-
мьер Госсовета Вэнь Цзябао, в своих публичных 
выступлениях указывает на необходимость полити-
ческих реформ как на условие развития экономики. 
Содержанием таких реформ должны стать создание 
условий для осуществления контроля над деятель-
ностью правительства со стороны граждан, отказ от 
чрезмерной концентрации власти, развитие демок-
ратических прав15.

Многие эксперты связывают конкретизацию 
программы реформ с приходом к власти пятого по-
коления руководителей КНР. Но перспективы это-
го пока не определены. Многое будет зависеть от 
того, кто войдет в руководящие органы наряду с Си 
Цзиньпином. Шестой Пленум ЦК КПК 17-го созыва, 
состоявшийся в октябре 2011 г. должен был прояс-
нить эту ситуацию. Тем не менее, вопрос б оконча-
тельном составе нового руководства остался откры-
тым16. Пленум был посвящен вопросам идеологии, 
и сообщения о нем в официальных СМИ были пре-
дельно лаконичными17.

13 Коммюнике 4-го пленума ЦК КПК 17-го созыва // Жэнь-
минь жибао. - (http://russian.people.com.cn/31521/6761936.
html).
14 15-18 октября в Пекине пройдет 5-й пленум ЦК КПК 17-
го созыва: за совершенствование правопорядка и следование 
принципу справедливости // Жэньминь жибао. - 29.09.2010 
(russian.people.com.cn/31521/7153736.html)
15 Премьер Госсовета КНР призвал к политическим рефор-
мам в стране // Новости Агентства RBC (http://www.rbc.ru/
rbcfreenews.shtml?/20100822135913.shtml).
16 Мануков С. Пленум ЦК КПК в Пекине не ответил на воп-
рос – кто придет на смену уходящим в 2012 году руководи-
телям // Эксперт.ру. – 20.10.2011(http://expert.ru/2011/10/20/
kitajskaya-golovolomka).
17 На 4-м пленуме ЦК КПК 17-го созыва подчеркнуто, что 
перед партией стоят четыре серьезных испытаний // Жэнь-
минь жибао. - 10:29.22/09/2009 (http://russian.people.com.
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Вопрос о степени готовности руководства КНР 
к проведению реформ таким образом остался откры-
тым. Некоторые меры, направленные на ужесточе-
ние авторитарных тенденций, как было показано, 
были приняты в ходе сессии ВСНП. Но по завер-
шении сессии премьер Госсовета Вэнь Цзябао на 
специальной пресс-конференции заявил о неизбеж-
ности политических реформ в стране. На этот раз он 
более решительно, чем раньше обосновал их необхо-
димость, отметив, что без реформ могут повторить-
ся события, подобные «культурной революции»18. 
Премьер Госсовета, известный своими либераль-
ными настроениями, выразил уверенность в том, 
что все ответственные члены партии и руководи-
тели должны понимать актуальность этой пробле-
мы. Заявление представителя уходящего поколения 
политиков можно воспринимать как политическое 
завещание: само по себе оно не свидетельствует о 
намерениях нового руководства начать реформы, но

cn/31521/6764244.html).
18 Премьер КНР требует проведения «срочных реформ» / 
Русская служба BBC. - среда, 14 марта 2012 г., 09:20 GMT 
13:20 MCK (http://www.bbc.co.uk/russian/international/2012/0
3/120314_china_reforms.shtml) Глава китайского правитель-
ства Вянь Цзябао считет, что без реформы политической 
невозможна реформа экономическая // ИТАР-ТАСС. - 08:43 
14/03/2012 (http://www.itar-tass.com/c1/365541.html)

при этом иллюстрирует их необходимость.
Итак, определенные успехи антикризисных мер 

правительства КНР, сохранение общей стабиль-
ности в стране укрепляют легитимность модели 
«социализма с китайской спецификой» и соответс-
твующей партийно-политической системы. Вместе 
с тем, кризис показал недостатки системы управ-
ления КНР, которые так и не были преодолены, не-
смотря на многоэтапную административную рефор-
му. В современных условиях, хотя такие факторы 
как нестабильность экономического роста, наличие 
социально-экономических проблем и протестных 
настроений способствуют усилению авторитарных 
тенденций развития, можно говорить и о понима-
нии необходимости более глубоких политических 
реформ. Тем не менее, перспективы дальнейшего 
развития демократических тенденций в рамках со-
циалистической однопартийной модели остаются 
неопределенными.
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